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Zabezpieczenie prawa do sadu
podczas pandemii koronawirusa
Postgpowania karne na odleglto$¢

Pandemia koronawirusa (COVID-19) stanowi obecnie globalng sytuacje kryzysowa
zagrazajacg zdrowiu, ktora wptywa na ponad miliard ludzi na catym $wiecie. W coraz wigkszej
liczbie krajow normalne zycie zostaje skutecznie wstrzymane, gdy podejmowane sa radykalne
srodki majace na celu kontrole rozprzestrzeniania si¢ choroby poprzez wprowadzenie
"kwarantanny", zakazu spotkan towarzyskich i zamkniecia obiektow publicznych. Srodki te
wplywaja rowniez na systemy wymiaru sprawiedliwos$ci, poniewaz powaznie 0graniczajg
dostep do sadow i wiezien, gdy przemieszczeni si¢ w sprawach, ktore nie sg niezbegdne, stato
si¢ w wielu krajach prawie niemozliwe.

Niezaleznie od okoliczno$ci sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci nie moze ulec
calkowitemu zastojowi. Panstwa nadal muszg realizowa¢ niezbedne funkcje, co obejmuje
prowadzenie spraw karnych i zabezpieczenie praw i dobra oskarzonych, w szczegdlnosci
zatrzymanych. Wiele panstw wstrzymato czasowo wszystkie niepilne posiedzenia sadow, ale
ze wzgledu na brak wyraznych perspektyw zakonczenia kryzysu jurysdykcje na catym §wiecie
szukaja sposobdw na utrzymanie dziatania sadow za pomoca $rodkéw zdalnego dostepu, w
tym w formie posiedzen prowadzonych za pomoca wideo- lub telekonferencji.

Zwigkszone wykorzystanie postgpowan sagdowych na odleglos¢ moze zosta¢ poczatkowo
wprowadzone jako S$rodek tymczasowy, ale gdy juz to nastgpi, istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze takie rozwigzanie pozostanie na state, w szczegdlnosci jesli bedzie
przynosito widoczne korzysci w zakresie kosztow 1 efektywnosci. Istotne jest, aby panstwa nie
wprowadzatly tych $rodkow pospiesznie, bez strannego rozwazenia ich wplywu na wymiar
sprawiedliwosci, a wszelkie decyzje majace na celu wprowadzenie ich na stale powinny
opiera¢ si¢ na solidnych materiatach dowodowych.

Z zadowoleniem przyjmujemy fakt, ze panstwa podejmuja nadzwyczajne $rodki w celu
utrzymania dziatania organOw wymiaru sprawiedliwosci i1 zapobiezenia znacznym
opdznieniom w postgpowaniach karnych oraz ze zapewniaja, aby pilne sprawy, takie jak
posiedzenia w sprawie tymczasowego aresztowania, nie byly przektadane. Jednak nie nalezy
lekcewazy¢ wptywu zdalnych procedur sgdowych na prawa cztowieka, a w szczegolnosci ich
konsekwencji dla prawa do sadu. Oskarzeni powinni méc w pelni i skutecznie wykonywac
przystugujace im prawa, nawet jesli nie sg fizycznie obecni w sadzie i nie mogg spotkac si¢
osobiscie ze swoimi prawnikami. Istotne jest, aby wszelkie decyzje w sprawie wprowadzenia
lub rozszerzenia mozliwosci odbywania posiedzen sagdowych na odlegto$¢ uwzgledniaty
kwestie praw cztowieka i aby towarzyszyly im odpowiednie zabezpieczenia majace na celu
ochrong praw oskarzonych.
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Wielu rzecznikdw praw cztowieka juz zglaszato obawy zwigzane ze sprawowaniem wymiaru
sprawiedliwosci na odleglos¢ i jego wplywem na prawa oskarzonycht®. Fair Trials w tej
publikacji podsumowuje te obawy i przedstawia praktyczne rekomendacje dla panstw, ktore
rozwazajg przyjecie lub rozszerzenie mozliwosci wykorzystania systemow komunikacji na
odlegtos¢ w postgpowaniach karnych, albo whasnie je wdrazaja.

! Na przykfad (w jezyku angielskim): Transform Justice ‘Defendants on video — conveyor belt justice or a
revolution in access?’; Legal Education Foundation ‘Briefing: Coronavirus Bill, Courts and the Rule of Law’;
Anne Wallace ‘Courts and Coronavirus: Is Videoconferencing a Solution?’; Advocate's Gateway ‘Planning to
guestion someone using a remote link’.
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Udzial w posiedzeniu osobiscie czy na odleglos$¢?

Co do zasady oskarzeni powinni mdc uczestniczy¢é w postepowaniu karnym osobiscie i jest
szczegOlnie wazne, aby byli fizycznie obecni na Sali sadowej podczas rozprawy. Nieobecnosé
oskarzonych na sali sgdowej w istotny sposéb ogranicza ich zdolno$¢ do skutecznego udzialu
w postegpowaniu karnym i korzystania z prawa do obrony.

Nawet w tych ekstremalnych i niezwyklych okoliczno$ciach posiedzenia sadu powinny
odbywaé si¢ przede wszystkim z udziatem osobistym w celu zabezpieczenia praw
oskarzonego. Rozprawy w sprawach karnych, zwtaszcza niepilne, nie powinny si¢ odbywac,
jesli oskarzony nie moze by¢ fizycznie obecny w sadzie z przyczyn zwigzanych ze zdrowiem
publicznym. Jednak zdajemy sobie sprawe, ze systemy wymiaru sprawiedliwo$ci musza nadal
funkcjonowac podczas tego globalnego kryzysu zdrowotnego i sady beda musiaty korzystac z
mozliwosci odbywania posiedzen na odlegto$¢ w celu zajecia si¢ pilnymi sprawami oraz
zapobiezenia powstaniu bezprecedensowych zaleglosci, ktore moglyby zaszkodzié
efektywnemu sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci w przysztosci.

Przy ustalaniu, czy posiedzenie sadu powinno si¢ odby¢ na odlegtos¢, nalezy wziaé pod uwage,
miedzy innymi, nastgpujace czynniki:

o dlugo$¢ opoznienia 1 jego prawdopodobny wplyw na prawa oskarzonych (w
szczegOlnosci, gdy istnieje prawdopodobienstwo przedluzenia okresu tymczasowego
aresztowania oskarzonego);?

e charakter posiedzenia, w tym:

— zlozono$¢ sprawy i kwestig, ktorej dotyczy posiedzenie;

— konieczno$¢ wezwania Swiadkow; oraz

— prawdopodobny wptyw posiedzenia na prawa oskarzonego (na przyktad, czy naraza
oskarzonego na ryzyko pozbawienia wolnosci);

e dostepnos¢ i1 jakos$¢ sprzgtu i1 systemow wykorzystywanych do komunikacji pomiedzy
sadem a oskarzonym; oraz

e istnienie przeszkdd lub innych czynnikow, ktore moglyby negatywnie wplyngé na
zdolno$¢ oskarzonego do skutecznego uczestniczenia w postepowaniu sgdowym.

W sytuacji, gdy istnieja powazne przestanki uzasadniajgce uzycie zdalnych procedur
sadowych, posiedzenia na odleglo$¢ powinny si¢ odbywac tylko w przypadku, gdy istnieja
adekwatne zabezpieczenia, ktore uwzgledniajg rozne zagrozenia dla prawa do sadu.

2 Patrz publikacja Fair Trials "Practical Guidance on Pre-Trial Detention during the COVID-19 outbreak".
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Kwestia 1:

Dostep do prawnika 1 skutecznej pomocy prawnej

a) Dostep aresztowanych do pomocy prawnej

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 wigzienia i areszty na catym $wiecie ograniczaja lub
zakazuja wizyt, pozostawiajagc o0sadzonych w jeszcze wigkszej izolacji od $wiata
zewnetrznego. Srodki te s3 bez watpienia zrozumiate ze wzgledu na potrzebe ochrony zaréwno
osadzonych jak i personelu wi¢ziennego, ale naruszaja one prawo dostepu do niezbednych
zrddet wsparcia, w tym pomocy prawne;j.

Ograniczenia i zakazy dotyczace osobistych wizyt uzalezniaja osadzonych coraz bardziej od
telefonéw i innych form komunikacji zdalnej w celu utrzymania kontaktu z prawnikami.
Raporty sugeruja jednak, ze w niektorych jurysdykcjach wskutek pandemii COVID-19
wigzniowie stajg w obliczu dodatkowych ograniczen w zakresie rozméw telefonicznych (na
przyktad ze wzgledu na obawy narazenia zdrowia pracownikow wiezienia towarzyszacych
wigzniom w drodze do telefonu). Ponadto w niektérych krajach rozmowy telefoniczne
wykonywane z wiezien sa platne, co oznacza tez, ze wielu osadzonych bedzie mocno
zniechgconych do komunikowania si¢ ze swoimi prawnikami albo wrecz nie bedzie miato
takiej mozliwosci.

Istnieje roOwniez ryzyko, ze oparcie si¢ na komunikacji zdalnej zmniejszy jako$¢ pomocy
prawnej. Na przyktad ograniczenia dotyczace czgstotliwosci i dtugosci rozmow telefonicznych
moglyby wptyna¢ na zdolnos¢ swiadczenia 1 otrzymywania porady prawnej, a brak osobistych
spotkan moze utrudni¢ prawnikom osiggnigcie porozumienia i Stworzenie silnej relacji
umozliwiajgcej prace z klientami.

Rekomendacje:

e Wszystkie wigzienia i areszty powinny mie¢ odpowiednie udogodnienia zapewniajgce
wszystkim osadzonym skuteczny i czesty dostep do telefondw (i innych dozwolonych
form komunikacji bezposredniej). Moze to obejmowaé modernizacje lub zwigkszenie
ilosci sprzetu w odpowiedzi na zwigkszone zapotrzebowanie.

e Wigzienia 1 areszty powinny dazy¢ do udostepnienia osadzonym udogodnien
umozliwiajgcych przeprowadzanie wideokonferenciji.
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e Nalezy przestrzega¢ S$cistej poufnosci komunikacji pomiedzy oskarzonym a jego
prawnikiem. Oskarzeni powinni mie¢ prawo do bezpiecznej przestrzeni, w ktérej mogliby
prowadzi¢ poufne rozmowy poza zasiegiem stuchu personelu wigziennego i policji.
Kanaty komunikacji powinny by¢ bezpieczne, tak aby rozmowy nie mogly zostaé
podstuchane ani nagrane.

e W sytuacji, gdy istnieja ograniczenia dotyczace korespondencji Klienta-oskarzonego (w
tym np. czestotliwoscei 1 dlugosci rozmow telefonicznych), powinny one zostaé¢ znaczaco
ztagodzone w celu zrekompensowania ograniczenia liczby osobistych wizyt prawnika.

e Korzystanie z telefonow (i innych dozwolonych form komunikacji bezpo$redniej)
powinno by¢ udostgpniane wie¢zniom nicodptatnie w celu komunikowania si¢ z
prawnikami.

b) Skuteczna pomoc prawna w_trakcie posiedzen sadu na odleglos¢ oraz
przed nimi i po nich

Interakcja pomiedzy prawnikami i oskarzonymi podczas posiedzen odbywanych w formie
wideokonferencji moze stanowi¢ dla nich duze wyzwanie, CO moze mie¢ powazne
konsekwencje dla jakosci 1 skutecznosci udzielanej pomocy prawnej. Posiedzenia w formie
wideokonferencji pozbawiaja oskarzonych mozliwosci osobistego spotkania ze Swoimi
prawnikami w bezpiecznym, prywatnym otoczeniu, w ktérym mozna przeprowadzi¢ poufng
rozmowe¢. Moga one réwniez znacznie utrudni¢ prawnikom i1 oskarzonym dyskretne
komunikowanie si¢ podczas rozprawy.

W przypadku, gdy podczas posiedzenia sadu lub przed nim umozliwione zostang konsultacje
oskarzonego z obroficg za posrednictwem sprzetu do wideokonferencji lub telefonu, ktére
znajduja si¢ w sali sadowej, istnieja obawy co do poufnosci tych konsultacji (ze wzgledu na
mozliwg obecnos¢ po obu stronach pracownikow sadu lub wiezienia) oraz wywierania
potencjalnego nacisku lub naktadania ograniczen czasowych na takie konsultacje.

Rekomendacje:

e Oskarzonym nalezy zapewni¢ wystarczajaca ilo$¢ czasu na skonsultowanie si¢ z
prawnikami przed posiedzeniem sadu, w trakcie posiedzenia i po nim.
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e Sady powinny by¢ wyposazone w odpowiednie udogodnienia umozliwiajgce prowadzenie
poufnych wideokonferencji lub rozmoéw telefonicznych pomigdzy obroncami a
oskarzonymi bez nadmiernej presji czasu. Mogg to by¢ oddzielne miejsca w sadach ze
sprzetem do odbywania wideokonferencji na potrzeby konsultacji pomiedzy prawnikami
a oskarzonymi.

e Oskarzeni powinni mie¢ dostep do bezpiecznych pomieszczen lub miejsc, w ktorych moga

komunikowac si¢ ze swoimi prawnikami z zachowaniem poufnosci, przed posiedzeniami,
w trakcie posiedzen i po nich.
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Kwestia 2:

Skuteczne uczestnictwo

Rozwo6j technologiczny, ktory nastgpit w ostatnich latach, znaczaco usprawnit Systemy
wideokonferencji, lecz istnieje prawdopodobienstwo, ze fizyczna nieobecno$¢ oskarzonego na
sali sgdowej moze mie¢ wplyw na jego zdolnos¢ do pelnego i skutecznego udziatu w
postepowaniu karnym w jego wlasnej sprawie. Jest to szczegodlnie powazne wyzwanie w
przypadku, gdy oskarzony nie jest reprezentowany i nie ma nikogo, kto bytby fizycznie obecny
na sali sadowej, aby przemawia¢ W jego imieniu. Bez pomocy prawnej posiedzenia odbywane
na odlegto$¢ moga by¢ odbierane przez oskarzonych jako jeszcze bardziej izolujace, stresujace
1 dezorientujace.

Ograniczenia wynikajace z systemOw wideokonferencji moga oznaczaé, ze oskarzonym nie
tylko trudniej bedzie $ledzi¢ i zrozumieé przebieg postepowania, lecz roéwniez ze nie beda
mogli obserwowa¢ calej sali sadowej. Oskarzeni moga by¢ pozbawieni mozliwosci
odczytywania sygnatow niewerbalnych od innych os6b obecnych na sali sadowej,
przyktadowo, aby oceni¢ nastrdj tawy przysieglych lub s¢dzidow. Mozliwos¢ poufnego
naradzenia si¢ oskarzonego z obronca W trakcie postgpowania moze rowniez by¢ ograniczona.
Znaczne wyzwanie moze rowniez stanowi¢ sytuacja, gdy na rozprawie przedkladane lub
oceniane bedg dowody. O ile oskarzonym nie zostang zapewnione odpowiednie narzedzia do
sktadania 1 wgladu do materiatow dowodowych w czasie postgpowania sadowego, beda oni
pozbawieni mozliwosci obrony.

Mozliwa jest rowniez sytuacja, W KktOrej oskarzeni nie beda mogli uczestniczy¢ w
postepowaniach sadowych z powodu probleméw technicznych wptywajacych na jakosé
przekazu obrazu lub dzwigku, takich jak opdznienia, poglos lub zakldcenia.

Rekomendacje:

e W przypadkach, gdy oskarzony nie jest reprezentowany na posiedzeniu sadu
odbywanym na odleglo$¢, sedziowie, prokuratorzy lub pracownicy sadu (w zalezno$ci
od okoliczno$ci) powinni wychodzi¢ z inicjatywa pomocy oskarzonemu w celu
zapewnienia mu dostgpu do pomocy prawnej.

e Zasady dotyczace uprawnien do pomocy prawnej powinny by¢ zweryfikowane w celu

zapewnienia, ze zaden oskarzony uczestniczgcy w posiedzeniach sadu na odlegtos$¢ nie
pozostanie bez reprezentacji z powodow finansowych.
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e Sprzet do potgczen wideo powinien imitowac obecno$é na sali sgdowej w najwyzszym
mozliwym stopniu. Oskarzeni powinni mie¢ mozliwos$¢ uzyskania petnego ogladu sali
sgdowej oraz obserwowania wszystkich osob tam obecnych.

e W przypadkach, gdy na posiedzeniu odbywajgcym si¢ na odlegtos¢ przedktadane sg
lub analizowane materialy dowodowe, oskarzony powinien otrzyma¢ dostep do
narzedzi, ktére umozliwig mu przeditozenie oraz wglad do materialéw dowodowych w
czasie posiedzenia.

e Sprzet i systemy komunikacji wykorzystywane na posiedzeniach odbywajacych si¢ na
odlegltos¢ powinny zapewniac nieprzerwanie niezawodny przekaz obrazu i dzwicku.

e Posiedzenia powinny by¢ wstrzymywane w momencie, gdy polaczenie zostaje
przerwane, i powinny by¢ wznawiane dopiero, gdy problem zostanie naprawiony.

e Wsparcie techniczne powinno by¢ dostepne na miejscu w sadach i w aresztach w celu
usunigcia usterek, ktore wptywaja na jako$¢ i niezawodno$¢ komunikacji audio i wideo.

e Oskarzeni powinni mie¢ mozliwos¢ kontaktowania si¢ ze swoimi prawnikami z
zachowaniem poufnosci w trakcie postgpowania, aby moc poprosic ich 0 wyjasnienia
lub naradzic¢ si¢ 1 przekaza¢ instrukcje.

Kwestia 3:

Dostep do informacji

Oskarzeni moga napotka¢ kolejne ograniczenia w zakresie dostepu do informacji, a w
szczegblnosci dostepu do materiatow dotyczacych ich sprawy, w wyniku dziatan podjetych w
celu kontroli rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa. Stanowi to szczegOlne wyzwanie w
jurysdykcjach, w ktorych oskarzeni moga mie¢ dostep do akt sprawy w okreslonych miejscach
(takich jak posterunki policji lub gmachy sadow), lub gdy sg one dowozone do aresztow
$ledczych. Ograniczenia dotyczace przemieszczania si¢ oraz zamknigcie okreslonych
obiektow (takich jak gmachy sadéw) moga mie¢ znaczacy wplyw na prawo dostepu do
informacji, w szczego6lnosci dla oskarzonych przebywajacych w areszcie.

Rekomendacje:
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e Oskarzeni i obroncy powinni otrzyma¢ dostgp do akt sprawy w sposob, ktory
umozliwia oskarzonym skuteczne skorzystanie z przystugujgcego im prawa do obrony.

e Oskarzeni powinni nieodptatnie otrzyma¢ dostep do akt sprawy w formie papierowej
lub elektronicznej.
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Kwestia 4:

Domniemanie niewinnosci

Fakt, Zze oskarzony nie jest fizycznie obecny na sali sadowej, nie powinien mie¢ wptywu na to,
jak jest przedstawiany w postgpowaniu sgdowym. Jednak jezeli oskarzeni nie opuszczaja
fizycznie aresztu S$ledczego, aby uczestniczy¢ w posiedzeniach sadu, istnieje wigksze
prawdopodobienstwo, ze beda odbierani w sadzie, poprzez potaczenie wideo, jako
"wiezniowie". Moga oni na przyktad nadal mie¢ na sobie odziez wigzienng lub moga pojawiac
si¢ na ekranach z tlem, ktére wyraznie wskazuje, ze znajdujg si¢ W wigzieniu.

Rekomendacje:

e Oskarzeni znajdujacy si¢ w areszcie $ledczym powinni uczestniczy¢ w posiedzeniu
sadu w stosownym ubraniu i powinni mie¢ dostgp do miejsca, Ktoére umozliwi im
noszenie odpowiedniej odziezy.

e Oskarzeni uczestniczacy w posiedzeniach sadu za posrednictwem potaczenia wideo
powinni by¢ przedstawiani na neutralnym tle, ktdre nie sugeruje, ze zostali oni
pozbawieni wolnosci.
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Kwestia 5:

Oskarzeni wymagajacy szczegdélnego traktowania i inni oskarzeni majacy
specjalne potrzeby

Procedury dotyczace prowadzenia postepowan sadowych na odlegltos¢ wptywaja na prawa
wszystkich oskarzonych, lecz ich oddziatywanie jest niewatpliwie szczegolnie dotkliwe dla
oskarzonych wymagajacych szczegdlnego traktowania oraz oskarzonych majacych specjalne
potrzeby (takie jak konieczno$¢ thumaczenia).

Przede wszystkim oskarzeni z upo$ledzeniem umystowym napotykaja przeszkody w
uzyskaniu skutecznej pomocy prawnej oraz skutecznym uczestniczeniu w wigkszosci
normalnych sytuacji sadowych. W zaleznosci od o0soby oskarzonego oraz rodzaju
uposledzenia, prowadzenie postepowania sagdowego na odleglo§¢ moze znaczaco poglebic te
problemy powodujac, ze oskarzonym jeszcze trudniej bedzie zrozumie¢ i $ledzi¢ przebieg
postepowania. Podobne wyzwania stajg przed osobami, ktore potrzebuja pomocy jezykowe;j,
poniewaz napotykaja one dodatkowe bariery w komunikacji.

Rekomendacje:

e Oskarzeni uczestniczacy w postepowaniach karnych na odlegtos¢ powinni by¢ poddani
ocenie po katem ich indywidualnych potrzeb w celu ustalenia wszelkich ograniczen,
ktore maja wptyw na ich zdolnos$¢ do skutecznego udzialu w postgpowaniu.

e W zaleznosci od rodzaju specjalnej potrzeby lub uposledzenia postepowanie sagdowe
prowadzone na odlegto$¢ moze w ogodle nie by¢ wiasciwe. Jesli jednak jest ono
odpowiednie, wowczas nalezy indywidualnie dostosowaé procedure w celu
umozliwienia skutecznego udziatu w postgpowaniu.

e Oskarzeni wymagajacy pomocy jezykowej lub innej pomocy w komunikacji powinni
otrzymac dostep do odpowiednio wykwalifikowanych specjalistow, ktérzy pomoga im
w komunikacji z sgdem 1 prawnikami. O ile jest to mozliwe, specjalisci udzielajacy
pomocy jezykowej i pomocy W komunikacji powinni by¢ obecni w tym samym
pomieszczeniu co oskarzony w czasie postgpowania sagdowego.
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Fair

Kwestia 6:

Zbieranie danych i ocena wplywu

Jest bardzo prawdopodobne, ze bezprecedensowe okolicznosci spowodowane pandemig
COVID-19 beda skutkowaé rozszerzeniem wykorzystania technologii wideokonferencji na
nowe obszary postepowan karnych oraz na wigksza liczbe jurysdykcji. Konieczne jest lepsze
zrozumienie faktycznego wplywu systemow komunikacji za posrednictwem wideo oraz
innych form komunikacji na odlegto$¢ na wyniki postgpowan karnych.

Nalezy rowniez monitorowa¢ sprawno$¢ sprze¢tu i systemOw wykorzystywanych do
prowadzenia postepowan sgdowych na odlegtos¢, aby mozna byto ocenié, czy systemy te sg
wlasciwe do tego celu. Wszelkie decyzje dotyczace kontynuacji lub dalszego rozszerzania
procedur prowadzenia post¢gpowan sgdowych na odlegtos¢ powinny opieraé si¢ na solidnych
materialach dowodowych.

Rekomendacje:

e Nalezy zbiera¢ dane w celu monitorowania wplywu procedur prowadzenia postepowan
sadowych na odlegto$¢ na wyniki spraw karnych oraz na rzetelno$¢ postgpowan w
sprawach karnych.

e Nalezy monitorowa¢ sprawno$¢ sprzetu 1 systemoéw wykorzystywanych w celu
prowadzenia postgpowan sagdowych na odlegtos¢.

Fair Trials
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