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F air Trials éshté njé vézhgues global i drejtésisé
penale me zyra né Londér, Bruksel dhe Uashington,
D.C., gé fokusohet né pérmirésimin e sé drejtés pér
njé gjykim té drejté né pérputhje me standardet
ndérkombétare

Puna e Fair Trials mbéshetet mbi besimin se gjykimet

e drejta jané njé nga gurét e themelit té njé shoqérie
té drejté: ato parandalojné shkatérrimin e jetéve nga
déshtimet e drejtésisé dhe i béjné shogérité mé té
sigurta duke kontribuar né sisteme transparente dhe
té besueshme té drejtésisé gé kané fituar besimin e
publikut. Edhe pse né parim njihet botérisht, e drejta
themelore e njeriut pér njé gjykim té drejté né praktiké
po kegpérdoret.

Puna e Fair Trials ndérthur: (a) ndihmén e té dyshuarve
pér té kuptuar dhe ushtruar té drejtat e tyre; (b)
ndértimin e njé rrjeti aktiv dhe té informuar té
mbrojtésve té gjykimit té drejté (ku pérfshihen OJQ-té,
avokatét dhe akademikét); dhe (c) luftimin e shkageve
kryesore té gjykimeve té padrejta népérmjet kérkimeve,
proceseve gjygésore, advokimit politik dhe fushatave.

Né Evropé, ne koordinojmé Panelin Késhillimor té
Ekspertéve Ligjoré - rrjeti kryesor i drejtésisé penale né
Evropé, i pérbéré nga mbi 200 firma ligjore té mbrojtjes
penale, institucione akademike dhe organizata té
shoqérisé civile.

Mé shumé informacion né lidhje me kété rrjet dhe punén
e tij pér té drejtén e njé gjykim té drejté né Evropé mund
té gienden né: www.fairtrials.org

Fair Trials déshiron té falénderojé Kezia Robson (ju-
riste né Freshfields Bruckhaus Deringer) pér kontri-
butin e saj né kété botim.

Fair Trials, Dhjetor 2020

Ky botim u bé i mundur falé mbéshtetjes financiare té Programit té
Drejtésisé té Bashkimit Evropian. Pérmbaijtja e kétij dokumenti éshté

vetém pérgjegjési e autorit dhe né asnjé ményré nuk mund té konsi-
derohet se reflekton piképamjet e Komisionit Evropian.
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Direktivat 2013/48 / BE mbi té drejtén e mbrojtjes me avokat né procedimet penale dhe né proce-
durat e urdhérit evropian té arrestit dhe mbi té drejtén pér té pasur njé palé té treté té informuar
mbi hegjen e lirisé dhe pér té komunikuar me persona té treté dhe me autoritetet konsullore gjaté
hegjes sé lirisé (Direktiva e sé drejtés sé mbrojtjes me akokat) dhe 2016/1919 Pér ndihmén juridike
pér personat e dyshuar apo akuzuar né procedimet penale dhe pér personat e kérkuar né proce-
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Hyrje

y raport bén njé krahasim mes ligjeve, politikave dhe

praktikave shqgiptare me standardet e Ligjet e BE-sé
né lidhje me té drejtat procedurale té té dyshuarve dhe
personave té akuzuar né ¢éshtjet penale. Ai identifikon
ndryshimet kryesore midis ligjeve shqiptare dhe atyre
té BE-sé, gé duhet té adresohen pérmes ndryshimeve
legjislative dhe nxjerr né pah pengesat kryesore pér
zbatimin e tyre né praktiké. Né bazeé té gjetjeve, raporti
ofron disa rekomandime kryesore praktike pér reforma.

Anétarésimi i Shqipérisé né BE

Qé nga viti 2014, Shqipéria éshté kandidate zyrtare pér
anétarésim né Bashkimin Evropian dhe né mars 2020,
BE hapi zyrtarisht negociatat e pranimit duke njohur
pérparimin e konsiderueshém té béré nga vendi dhe
"vendosmériné e tij pér té guar pérpara axhendén e
reformave té BE" pér t'u béré Shteti Anétar mé iriiBE.!

Gjaté procesit té pranimit, sundimi i ligjit, té drejtat
themelore dhe drejtésia jané njohur si sfida thelbésore
pér Shqipériné. Kjo pasqgyrohet né pesé prioritetet
kryesore té identifikuara nga Komisioni Evropian
(‘Komisioni’) pér hapjen e negociatave, té cilat té gjitha
kané té béjné me administrimin e drejtésisé, té drejtat
e njeriut dhe drejtésiné penale,? té cilat vazhdojné té
monitorohen.? Edhe pse pérmirésimet e béra né kéto
prioritete ishin kyce pér hapjen e negociatave, raporti i
zgjerimit i Komisionit 2020 bén té garté qé Shqipéria ka
ende mjaft vend pér pérmirésim, sidomos sa i pérket té
drejtave themelore.*

Eshté shumé e réndésishme qé pajtueshméria e
Shqipérisé me standardet ndérkombétare dhe evropiane
té sundimit té ligjit dhe té té drejtave té njeriut té

jeté subjekt i njé vézhgimi té imtésishém dhe té ploté
gjaté negociatave pér anétarésimin. Kércénimet ndaj
sundimit té ligjit dhe té drejtave té njeriut né shtete té
ndryshme anétare té BE-sé jané béré njé sfidé serioze

né rritje pér BE-né vitet e fundit, dhe jané njé kujtesé e
fugishme se respektimi i dhe jané njé kujtesé e fugishme
se respektimi i vlerave thelbésore té BE-sé nuk mund

té merret i mirégené. BE duhet té sigurojé qé vendet
kandidate mund té besohen gé jo vetém té respektojé
kéto vlera, por edhe zbatojné té drejtat themelore né
praktiké, si parakushte té rrepta pér t'u pranuar né BE.
Pérndryshe BE rrezikon té minojé seriozisht vlerat e
pérbashkéta gé mbéshtesin themelet dhe ruajné
unitetin e saj.

Drejtésia penale dhe anétarésimi

Megjithése drejtésia penale éshté qartazi njé prioritet
kryesor né procesin e pranimit té Shqipérisé, fokusi
kryesor i BE-sé ka gené reforma e gjyqésorit pér té
pérmirésuar transparencén dhe pavarésiné e tij, si dhe
trajtimi i korrupsionit dhe krimit té organizuar. Ndérkohé,
pajtueshméria me standardet minimale pér té drejtat

e mbrojtjes ka marré shumé mé pak vémendje.

'Garancité ligjore pér njé gjykim té drejté' jang,
sidoqofté, njé pjesé e garté e 'acquis' té BE-sé.’ Si té
tilla, ato jané pjesé pérbérése e ligjeve dhe rregulloreve
té pérbashkéta pér té gjitha Shtetet Anétare gé duhet

té zbatohen nga vendet kandidate né ményré gé té
bashkohen me BE. Pérveg standardeve té pércaktuara né
Kartén e té Drejtave Themelore té BE-s€, kéto rregulla té
pérbashkéta jané kodifikuar né gjashté direktiva té cilat
jané miratuar né vijim té Udhérréfyesit té BE-s&, 2009
pér té forcuar té drejtat procedurale té té dyshuarve dhe
personave té akuzuar né procedimet penale

"Késhilli i Bashkimit Evropian, Procesi i Zgjerimit dhe i Stabilizim-Asociimit - Republika e Magedonisé sé Veriut dhe Republika e Shqipérisé — Pérfundime té Késhillit

’7002/20, Bruksel, 25 Mars 2020.

2Komisioni Evropian, ‘Komunikimi nga Komisioni pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin - Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidat kryesore 2013- 2014 "COM (2013) 700,

Bruksel, 16 tetor 2013, f.19.

3Komisioni Evropian, ‘Dokumenti i Punés sé Stafit té Komisionit - Raporti pér Shqipériné 2020 gé shogéron Komunikimin nga Komisioni né Parlamentin Evropian,
Késhilli, Komiteti Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komiteti i Rajoneve - Komunikimi 2020 mbi politikén e zgjerimit t& BE ', SED (1010) 354, Bruksel, 6 tetor 2020.

“Ibid
5Acquis i BE, Kapitulli 23 ‘Gjygésori dhe té drejtat themelore’.
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Kéto gjashté Direktiva té Udhérrefyesit jané:

e Direktiva 2010/64 /BE e parlamentit Evropian
dhe e Késhillit e 20 Tetorit 2010 pér té drejtén e
interpretimit dhe pérkthimit né procedimet penale
(Direktiva e interpretimit dhe pérkthimit’);

e Direktiva 2012/13 / BE e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit e 22 majit 2012 pér té drejtén e informimit
né procedimet penale (‘Direktiva e té drejtés sé
informimit’);

e Directive 2013/48/EU of the European Parliament
and of the Council of 22 October 2013 on the right
of access to a lawyer in criminal proceedings and in
European arrest warrant proceedings, and on the
right to have a third party informed upon deprivation
of liberty and to communicate with third persons and
with consular authorities while deprived of liberty
(‘Access to a Lawyer Directive’);

e Direktiva 2016/800 e Parlamentit Evropian dhe
e Késhillit e 11 maj 2016 mbi masat mbrojtése
procedurale pér té miturit gé jané té dyshuar dhe
té akuzuar né procedimet penale (‘Direktiva pér té
miturit’);

e Direktiva 2016/343 e Parlamentit Evropian dhe
e Késhillit e 9 Marsit 2016 mbi forcimin e disa
aspekteve té prezumimit té pafajésisé dhe té
sé drejtés pér té gené i pranishém né gjykim né
procedimet penale (Direktiva e Prezumimit té
Pafajésisé’); dhe

e Direktiva 2016/1919 e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit e datés 26 tetor 2016 mbi ndihmén juridike
pér personat e dyshuar apo akuzuar né procedimet
penale dhe pér personat e kérkuar né procedimet e
urdhérit evropian té arrestit (‘Direktiva e Ndihmés
juridike’).

Interesi i BE pér pajtueshmériné e Shqipérisé
me Direktivat e Udhérréfyesit

Zbatimi efektiv i Direktivave té Udhérréfyesit éshté
thelbésor pér anétarésimin e Shqipérisé né BE, jo
vetém sepse ato jané pjesé e acquis, por edhe sepse ato
plotésojné dhe mbéshtesin pérpjekjet pér té adresuar
prioritetet e BE-sé pér procesin e pranimit, té theksuara
mé lart. Njé mekanizém efektiv pér trajtimin e krimit té
organizuar dhe korrupsionit duhet té mbéshtetet nga
njé sistem i drejté i drejtésisé penale qé garanton té
drejtat themelore té té pandehurve. Pérmirésimet né
transparencén dhe pavarésiné e gjygésorit do té kené njé
ndikim té kufizuar né drejtésiné e rezultateve gjygésore
nése nuk plotésohen nga njé mbrojtje efektive e té
drejtave té njeriut né procedimet ligjore.

Transpozimi i Direktivave té Udhérréfyesit éshté
gjithashtu thelbésor pér funksionimin efektiv té
mekanizmave té bashképunimit té drejtésisé penale

té BE-sé. Né dy dekadat e fundit, Shtetet Anétare kané
bashképunuar ngushté né ¢éshtjet ndérkufitare, kryesisht
pérmes mekanizmave té tilla si Urdhri Evropian i Arrestit
(‘UEA’). Funksionimi i kétyre mekanizmave mbéshtetet
né besimin e ndérsjellé midis autoriteteve gjyqésore té
Shteteve Anétare gé secili do té respektojé té drejtat
themelore té personave té pérfshiré. Efektiviteti i
instrumenteve té tilla minohet kur autoritetet gjygésore
né té vérteté, nuk kané besim té ploté né pajtueshmériné
e Shteteve té tjera Anétare me té drejtat themelore.®

Njé objektiv kryesor i Direktivave té Udhérréfyesit

éshté té sigurojé njé bazé mé té forté pér besimin e
ndérsjellé midis sistemeve ligjore té Shteteve Anétare
dhe té forcojé efektivitetin e bashképunimit ndérkufitar
né céshtjet e drejtésisé penale. Sii tillé, zbatimi efektiv

i kétyre direktivave do té ndihmojé pér t'u siguruar gé
Shqipéria éshté njé partner i besueshém pér ekstradimet,
ndarjen e provave dhe zbatimin e vendimeve gjygésore,
ndér té tjera.

brh. Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian, Géshtja C-216/18 PPU Ministri pér Drejtési dhe Barazi kundér LM dhe g¢éshtja C-405/15 Aranyosi dhe Célddraru.
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Réndésia e Direktivave té Udhérréfyesit shtrihet

pértej kufijve té BE-sé dhe shteteve anétare. Né térési,
Direktivat e Udhérréfyesit kodifikojné, qartésojné dhe
ndértojné mbi standardet ekzistuese té sé drejtés pér
gjykim té drejté té vendosura nga Gjykata Evropiane e
té Drejtave té Njeriut (‘GJEDNJ’) (si dhe nga mekanizma
té tjeré rajonalé e ndérkombétare té té drejtave té
njeriut). Shqipéria ratifikoi Konventén Evropiane té té
Drejtave té Njeriut (‘KEDNJ) né 1996 dhe pérballet me
sfida té shumta né lidhje me té drejtén pér njé gjykim té
drejté né ¢éshtjet penale. Kjo déshmohet nga shkeljet gé
GJEDNJ-sé ka gjetur vitet e fundit né lidhje me aspekte
té sé drejtés pér njé gjykim té drejté duke pérfshiré
mbrojtjen me avokat, 7 prezumimin e pafajésisé,® dhe
té drejtén pér té gené i pranishém né gjykim / pér
rigjykim pas dénimit né mungesé.® Pérputhja mé e
madhe me Direktivat e Udhérréfyesit mund té ndihmojé
né adresimin e shumé prej kétyre sfidave. Pérveg
ndihmés pér té pérshpejtuar pranimin e Shqipérisé né
BE, kéto Direktiva mund té veprojné si njé kut matés
pér té evidentuar até cka duhet béré pér té sjellé ligjet
shqgiptare né linjé me standardet ndérkombétare dhe
evropiane té té drejtave té njeriut.

Zbatimi praktik

Vitet e fundit, Shqgipéria ka filluar njé rishikim té madh

té ligjeve té saj pér t'i harmonizuar ato me standardet

e Direktivave té Udhérréfyesit. Pér shembull, ka pasur
ndryshime gjithépérfshirése né Kodin e Procedurés
Penale, dhe né 2017, u miratua njé Kod i ri i Drejtésisé
Penale pér té miturit (Kodi i té miturve’) pér té

sjellé standardet e vendit né pérputhje me ligjet e

BE-sé té drejtésisé pér té mitur. Kéto jané arritje té
konsiderueshme gé tregojné njé progres té mirépritur né
avancimin e té drejtave té mbrojtjes né Shqipéri.

Sidogofte pérvojat e Shteteve Anétare té BE tregon
se se zbatimi i Direktivave té Udhérréfyesit nuk éshté

thjesht céshtje e ndryshimit té legjislacionit vendas pér
ta pérputhur me standardet e BE. Thjesht ekzistenca

e ligjeve qé garantojné té drejtat e gjykimit té drejté

nuk do té thoté se kéto té drejta mund té ushtrohen né
praktiké. Zbatimi praktik i ligjit té BE kérkon njé gasje mé
gjithépérfshirése, duke u siguruar jo vetém gé formulimi
i ligieve lokale té reflektojé standardet e BE-s€, por
gjithashtu gé ato mbéshteten nga njé kornizé mé e gjeré
masash gé sigurojné zbatim real dhe efektiv té tyre.

Metodologjia

Kérkimet pér kété raport u kryen nga Civil Rights
Defenders dhe Res Publica, té cilét ndérthurén kérkimin
né tryezé (desk research) me konsultimet me eksperté
vendas né Shqipéri, bazuar né njé kornizé kérkimore té
konceptuar nga Fair Trials.

Kjo kornizé kérkimore synon té mbulojé sa mé shumé
dispozita té Direktivave té Udhérréfyesit, por i kushton
vémendje té vecanté aspekteve té direktivave gé kané
gené veganérisht sfiduese pér Shtetet Anétare né
procesin e transpozimit. Fair trials kané gené né gjendje
té identifikojné kéto sfida pérmes njé bashképunimi té
ngushté me Panelin Késhillimor té Ekspertéve Ligjoré
(‘LEAP’), njé rrjet ekspertésh té drejtésisé penale nga

té gjitha 27 Shtetet Anétare té BE-s€, gé punon pér té
avancuar té drejtat e gjykimit té drejteé.

Civil Rights Defenders dhe Res Publica zhvilluan
konsultime me avokaté lokalé té mbrojtjes penale dhe
aktivisté té shoqérisé civile pér té kuptuar mé miré se si
zbatohen ligjet né praktiké, dhe pér té identifikuar sfidat
praktike me té cilat pérballen personat e dyshuar dhe té
akuzuar pér vepra penale. Né Janar 2020, ata gjithashtu
zhvilluan njé takim né Shqipéri, duke béré bashké
anétarét e LEAP-it dhe ekspertét shqiptaré té drejtésisé
penale pér té shkémbyer njohurité dhe pérvojat e tyre té
zbatimit té Direktivave né Shtete té ndryshme Anétare.
Kéto diskutime jané béré pjésé e kétij raporti.

7Laska dhe Lika. kundér Shqipérisé, nr. 12315/04 dhe 17605/04, aktgjykim i 20 Prillit 2010, Kagiu dhe Kotorri k. Shqipérisé, nr. 33192/07 dhe 33194/07, aktgjykimi

i 25 Qershor 2013

8Mulosmani k. Shqipérisg, nr. 29864/03, aktgjykim i 8 tetorit 2013, Haxhia k. Shqipérisé, nr. 29861/03, aktgjykim i 8 tetorit 2013.

SShkalla k. Shqipérisé, nr. 26866/05, aktgjykim i datés 10 maj 2011, Izet Haxhia k. Shqipéris€, nr. 34783/06, aktgjykim i 5 néntorit 2013, Hysi k. Shqipérisg, nr.
72361/11, aktgjykimi i 22 majit 2018, Malo k. Shqipérisg, nr. 72359/11, aktgjykim i datés 22 maj 2018, Muca k. Shqipérisé, nr. 57456/11, aktgjykim i 22 majit 2018,
Topi kundér Shqipérisé, nr. 14816/08, aktgjykim i datés 22 maj 2018, Karemani k. Shqipérisé, nr. 48717/08, aktgjykim i 25 shtatorit 2018.

1%L jgji Nr. 35/2017 i datés 30 Mars 2017.
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Permbledhje
ekzekutive

Sundimi i ligjit, té drejtat themelore, dhe drejtésia jané
njohur si prioritete kyce pér Shqipériné né procesin e
pranimit né BE, dhe ka té ngjaré té vazhdojné té luajné
njé rol té réndésishém né bisedimet e pranimit gé nisén
né 2020.

Zbatimi efektiv i Direktivave té 'Udhérréfyesit' éshté

i réndésishém jo vetém sepse ato jané pjesé e acquis
(rregullat e BE-sé qé duhet té pérfshihen né ligjet e
brendshme qé vendet kandidate t& mund té béhen
pjesé e BE-sé), por gjithashtu sepse ato luajné njé rol
vendimtar né forcimin e sistemit té drejtésisé penale né
Shqipéri, sundimin e ligjit dhe respektimin e té drejtave
themelore mé gjeré. Duke pasur parasysh gé Direktivat
e Udhérréfyesit jané krijuar pér té forcuar funksionimin
e duhur té instrumenteve té njohjes reciproke té BE-sé,
zbatimi efektiv i tyre do té ndihmojé gjithashtu pér té
garantuar gé Shqipéria éshté njé partner serioz dhe i
besueshém né mekanizmat e bashképunimit té drejtésisé
penale té BE-sé

Né vitet e fundit, Shqipéria ka ndérmarré reforma
gjithépérfshirése pér té harmonizuar ligjet e brendshme
té procedurave penale me Direktivat e Udhérréfyesit,
dhe duket se, né njé shkallé té madhe, kéto pérpjekje
kané gené té suksesshme. Kéto ndryshime, té paktén né
letér, paragesin té drejta té pérparuara té mbrojtjes dhe
ato po ndihmojné Shqipériné gé té veprojé né pérputhje
me Standardet e Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut lidhur me té drejtén pér njé gjykim té drejteé.

Njé shqyrtim mé i afért i ligjeve dhe praktikave té
brendshme, sidoqofté, zbulon se ka mjaft vend pér
pérmirésim né secilén direktivé dhe se ndryshime té
métejshme legjislative jané té nevojshme pér té siguruar
gé ligjet e brendshme té jené né pérputhje té ploté me
standardet e BE-sé. Sidoqofté, njé sfidé shumé mé e
madhe éshté té sigurohet qé té drejtat e pérfshira né
Direktivat e Udhérréfyesit t& mund té ushtrohen né
meényré efektive nga té gjithé personat e dyshuar dhe
akuzuar.

Transpozimi i ligjeve té BE-sé duhet té shogérohet me
masa qé sigurojné zbatim efektiv, pérfshiré kétu pérmes
sigurimit té burimeve té duhura.

Interpretimi dhe pérkthimi: Kushtetuta shqiptare,
sé bashku me dispozitat e Kodit té Procedurés Penale
(‘KPP), garanton té drejtén pér pérkthim né procedimet
penale. Sidoqofté, ushtrimi i késaj té drejte nuk
mbéshtetet nga mekanizma té qarté dhe transparent
pér: (i) té pércaktuar nése nevojitet interpretim dhe
pérkthim; (ii) té caktuar (ose kundérshtur vendimet pér
refuzim pérkthimi) njé pérkthyes apo interpretues; (iii)
té garantuar njé nivel té caktuar cilésie né ofrimin e kétij
shérbimi. Cilésia e ndihmés gjuhésore démtohet mé tej
nga fakti gé ligjet e brendshme nuk béjné dallimin midis
interpretimit (pérkthimit me gojé) dhe pérkthimit (me
shkrim) dhe nuk reflektojné aftésité dhe kualifikimet e
ndryshme gé nevojiten pér secilin rol. Ligjet gjithashtu
pérbejné disavantazh té madh pér té pandehurit qé

nuk jané miré ekonomikisht. Kostot e interpretimit dhe
pérkthimit mund té duhet té paguhen nga i pandehuri
nése ai shpallet fajtor, dhe kjo mund té dekurajojé
individét pér t’a kérkuar kété shérbim, edhe kur ai éshté i
nevojshme pér té siguruar drejtésiné e gjykimit té tyre.

E drejta e informimit: Legjislacioni shqiptar
parashikon gé personat e dyshuar / akuzuar kané té
drejté té informohen pér té drejtat e tyre (pérfshiré
pajisjen me Letrén e té Drejtave). Sidoqofté, duket

se éshté praktiké e zakonshme gé policia té marré

né pyetje té dyshuarit né ményré joformale dhe pai
informuar ata pér té drejtat e tyre si té dyshuar, me
justifikime té ndryshme, pér shembull, duke i thirrur ata
si déshmitaré. Letra e té Drejtave né praktiké duket se

u jepet té dyshuarve dhe personave té akuzuar, por ajo
éshté e shkruar me njé gjuhé zyrtare duke riprodhuar
dispozita ligjore qé shumica e tyre ka té ngjaré ta keté té
véshtiré t'i kuptojé. Pér mé tepér, pérmbajtja e Letrés sé
té Drejtave éshté e kufizuar, por zyrtarét nuk kané asnjé
detyrim formal gé té informojné té dyshuarit / personat
e akuzuar pér té drejtat e tjera shtesé qé nuk pérmenden
aty.
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Mbrojtja me avokat dhe ndihma juridike:
Kushtetuta shqiptare dhe Kodi i Procedurés Penale
(‘KPP”) parashikojné gé cilido gé privohet nga liria do

té keté, midis té drejtave té tjera, té drejtén pér té
komunikuar menjéheré me njé avokat dhe té drejtén
pér t'u mbrojtur me ndihmén e njé avokati mbrojtés
gjaté procedimeve penale, si dhe gjaté marrjes né pyetje
nga policia. Megjithaté, e drejta pér t'u mbrojtur me
avokat has né disa pengesa praktike, si¢c éshté mungesa
e ambjenteve té pérshtatshme pér konsultime private
dhe konfidenciale midis avokatit dhe klientit. Gjithashtu
duket garté se nuk ka sisteme té duhura pér té garantuar
gé hegja doré nga e drejta pér ndihmé juridike béhet

pa médyshje dhe me zgjuarsi. Kjo éshté vecanérisht
shgetésuese duke pasur parasysh praktikén e policisé qé
dekurajon personat e dyshuar / e akuzuar té kérkojné
késhillim ligjor.

Njé kércénim shumé mé i madh pér ushtrimin efektiv
té sé drejtés pér ndihmé juridike jané sistemet e
papérshtatshme dhe té paqarta té ndihmés juridike.
Ekzistojné dy skema té vecanta pér ndihmén ligjore gé
mbivendosen pjesérisht me njéra tjetrén dhe né varési
té rastit, llojit té personit té dyshuar / akuzuar dhe llojit
té ndihmés juridike qé kérkohet, té dyshuarit / personat
e akuzuar mund té jené té detyruar té paguajné veté
shpenzimet e ndihmés juridike nése shpallen fajtoré.
Edhe pse kjo nuk shkel né ményré té garté dispozitat

e Direktivés sé Ndihmés juridike, pasojat personale
financiare té marrjes sé ndihmés juridike mund té mos
i nxisin individét té ushtrojné kété té drejté té tyre
themelore pér t’u mbrojtur nga njé avokat. Veganérisht
shgetésues éshté fakti se té dyshuarit mé vulnerabél
kané meé shumé gjasa qé t’u kérkohet té paguajné
shpenzimet e tyre ligjore.

Prezumimi i pafajésisé: Prezumimi i pafajésisé
éshté njé e drejté kushtetuese né Shqipéri, dhe ai njihet
gjithashtu né KPP. Sidoqofté, dispozitat né lidhje me
ndalimin e deklarimeve publike té fajésisé nga zyrtarét
publiké nuk duket se jané transponuar. Né praktiké, kjo
ndalesé shkelet rregullisht nga zyrtarét publiké (pérfshiré
Kryeministrin). Ndiehet gjithashtu nevoja pér té siguruar

pajtueshméri me parimin qé personat e dyshuar / e
akuzuar duhet té paragiten né gjykaté né pranga ose né
kafaze hekuri apo xhami vetém atéheré kur kjo kérkohet
si maseé sigurie; né realitet kéto kufizime lirie pérdoren
réndom si dicka e zakonshme pavarésisht kétij parimi.

Masat mbrojtése procedurale pér té miturit:
Kodi i Drejtésisé Penale pér té mitur (‘KDPM’) hyri né fuqi
né janar 2018 dhe bazohet kryesisht né Direktivén e té
miturve. Ky kod shkon pértej kérkesave té Direktivés sé
té miturve né aspekte té caktuara dhe ka pérmirésuar
shumé situatén e té miturve né konflikt me ligjin

né Shqipéri. Sidoqofté, éshté e garté se jo té gjitha
dispozitat e kodit zbatohen plotésisht, kryesisht pér
shkak té mungesés sé burimeve dhe ambjenteve té
pérshtatshme. Pér shembull, vazhdon té keté raste kur
té miturit mbahen né té njéjtin burg me té rriturit, dhe
megjithése ka pasur iniciativa pér ndértimin e mjediseve
té pérshtatshme pér tw mitur pér marrje né pyetje dhe
hetime, kéto ambiente duket se nuk pérdoren shumé.
Duket gjithashtu e garté se ka njé mungesé personeli
mjekésor dhe profesionistésh té tjeré pér té siguruar
mbéshtetje pér té miturit né konflikt me ligjin, dhe nuk
ka sisteme té kénagshme pér trajnimin e avokatéve
mbrojtés né ményré gé ata té ofrojné njé ndihmé
efektive juridike.
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Pjesa 1:
Interpretation and
translation directive

1 Direktiva 2010/64 / BE mbi té drejtén
e interpretimit dhe pérkthimit né procedimet
penale (Direktiva e Interpretimit dhe Pérkthimit’)

1.1 Direktiva 2010/64 / BE mbi té drejtén e interpretimit
dhe pérkthimit né procedimet penale (Direktiva e
Interpretimit dhe Pérkthimit’) u kérkon Shteteve
Anétare té sigurojné qé personat e dyshuar dhe
té akuzuar gé nuk njohin mjaftueshém gjuhén né
té cilén kryhen procedimi, té ndihmohen nga njé
pérkthyes gjaté procedimeve penale, ku pérfshihen
seancat gjyqgésore dhe takimet me avokatin e
tyre, dhe se ata kané té drejtén e pérkthimit té
'dokumenteve thelbésore'. Nén kété direktive,
interpretimi (pérkthimi me gojé) dhe pérkthimi (me
shkrim) duhet té jené té njé cilésie té mjaftueshme
pér té siguruar drejtésiné e procedurave, dhe
sidomos pér té siguruar gé té dyshuarit dhe
personat e akuzuar e kuptojné ¢éshtjen kundér
tyre dhe se mund té ushtrojné té drejtat e tyre té
mbrojtjes. Interpretimi dhe pérkthimi duhet té
vihen né dispozicion falas, pavarésisht nga rezultati
i procedimeve. Kéto té drejta jané thelbésore pasi
rritja e Iévizshmérisé mes shteteve shogérohet
me rritjen e pranisé sé té dyshuarve gé nuk flasin
gjuhén lokale, dhe té cilét varen realisht nga ndihma
gjuhésore gé té jené né gjendje té ushtrojné té
drejtat e tjera, té tilla si ajo pér té marré pjesé né
gjykimin e tyre ose pér té biseduar me avokatin e
tyre.

2

2.1

2.2

E drejta pér interpretim dhe pérkthim
né Shqipéri

E drejta pér interpretim dhe pérkthim né
Ligjin shqiptar

Edhe pse Direktiva e pérkthimit dhe interpretimit
bén njé dallim té garté mes ‘interpretimit’
(pérkthimi me gojé) dhe ‘pérkthimit’** (me shkrim),
ligji shqiptar nuk e bén. Kjo pér faktin se gjuha
shqgipe pérdor termin ‘pérkthyes’ pér t’iu referuar
si ‘interpretuesve’ ashtu edhe ‘pérkthyesve’. Termi
‘interpreton’ né shqip

zakonisht u referohet individéve gé lehtésojné
komunikimin me personat qé kané pengesa né té
folur ose né té dégjuar.

Interpretimi (pérkthimi me gojé dhe gjuha e
shenjave)

E drejta pér interpretim né procedimet penale
garantohet nga Kushtetuta e Shqipérisé, e cila
parashikon gé kushdo gqé nuk mund té flasé ose
kuptojé shqip ka té drejté té keté njé pérkthyes
falas.? Kjo dispozité plotésohet me dispozitat e Kodit
té Procedurés Penale, té cilat mbrojné té drejtat e té
dyshuarve dhe personave té akuzuar pér té pérdorur
gjuhén e tyre, dhe pér té folur dhe pér t'u informuar
pér provat, pérmbajtjen e dokumenteve dhe statusin
e procedimeve pérmes njé pérkthyesi.’® Ekzistojné
dispozita té veganta né KPP né lidhje me té drejtén e
té dyshuarit pér t'u informuar pér akuzat (dhe bazén
e akuzave) né njé gjuhé qé ata e kuptojné,** dhe té
drejtén pér t'u pyetur né gjuhén e tyre (ose njé gjuhé
tjetér qé ata preferojné) nése nuk flasin shqip.

“Nenet 2 dhe 3, Direktiva e Interpretimit dhe Pérkthimit.

2Neni 31 (c), Kushtetuta e Shqipérisé. Pérveg nése thuhet ndryshe, té gjitha referencat pér pérkthimet né anglisht té legjislacionit shqiptar rriedhin nga por
pérkthim jozyrtar por autoritativ i kryer nga EURALIUS (Konsolidimi i Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri) (EURALIUS), njé projekt i asistencés teknike i financuar nga
BE qé kérkon forcimin e Sistemit Shqiptar té Drejtésis€) dhe jané né dispozicion kétu: https://www.euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislacion.

BNeni 9 (2), KPP.
“Neni 34a (1) (a) dhe (b), KPP.
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2.3

2.4

2.5

KPP gjithashtu ka dispozita né lidhje me té drejtat e 2.6
té dyshuarve dhe personave té akuzuar me pengesa
né té folur dhe dégjim gé pérputhen gjerésisht

me Nenin 2 (3) té Direktivés sé Interpretimit dhe
Pérkthimit. Kéto pérfshijné té drejtén e pérgjithshme
té individéve me pengesa né té folur dhe dégjim

pér té pérdorur gjuhén e shenjave,*® dhe pér

té komunikuar me ndihmén e njé interpretuesi

(‘interpretues’).’® Braille njihet si ‘gjuhé 'nén KPP.Y’ 3.1

Pérkthimi

Njé pérkthyes mund té caktohet pér té pérkthyer
dokumente té shkruara nga shqipja né njé gjuhé
tjetér.!® Sidoqgofté, ndryshe nga neni 3 (2) i
Direktivés, Ligji shgiptar nuk specifikon se cilat
dokumente duhet té pérkthehen, as nuk e bén té
garté se kush mund té kérkojé pérkthime.? Né
praktiké, éshté autoriteti procedues’ (autoriteti
kompetent gé kryen procedimin né fjalé) gé vendos
se cilat dokumente duhet té pérkthehen.

Sipas avokatéve praktikues té profesionit, té cilét u
késhilluan pér kété raport, fleta e akuzés / akuzave
dhe vendimet né lidhje me privimin nga liria
normalisht pérkthehen dhe u jepen personave té
dyshuar/akuzuar. Pérkthimet e vendimeve gjygésore,
nga ana tjetér, ofrohen zakonisht (por jo gjithmoné).
Megjithése personit té dyshuar ose akuzuar
zakonisht i sigurohet njé listé provash, veté provat
ose ekstraktet e tyre rrallé pérkthehen. Kjo ndodh
sidomos me prova voluminoze dhe / ose opinionet
e ekspertéve. Kuadri ligjor nuk pérmban ndonjé
referencé pér mjetet juridike gé mund té pérdoren
né raste té tilla, por supozohet se i pandehuri mund
té kérkojé gé aktet pérkatése procedurale té quhen
té pavlefshme.?

3.2

4.1

Kjo mungesé specifike né ligjin shqiptar u jep

shumé diskrecion autoriteteve kompetente pér té
pércaktuar se ¢faré pérkthimesh duhet té béhen
dhe kjo mund ta béjé mé té véshtiré pér personat e
dyshuar dhe akuzuar té kundérshtojne refuzimet pér
té siguruar pérkthime.

Caktimi i interpretuesve dhe pérkthyesve

Sipas KPP, autoriteti procedues ‘éshté pérgjegjés pér
té vlerésuar nése personi i dyshuar ose i akuzuar ka
nevojé pér interpretim ose pérkthim.?? Sidoqofté,
né kundérshtim me Nenin 2 (4) té Direktivés,

ligji shqiptar nuk pércakton njé proceduré ose
mekanizém specifik pér vlerésimin e nevojave pér
interpretim dhe pérkthim té té dyshuarve dhe
personave té akuzuar. Neni 123 (1) i KPP parashikon
gé nése i pandehuri deklaron se di shqip, atij

mund t’i higet e drejta pér té patur pérkthyes, me
presupozimin se i pandehurit mund té veté-vlerésojé
aftésité e tij gjuhésore dhe té pércaktojé nése ka
nevojé pér pérkthyes apo jo.

Aktualisht nuk ka asnjé mekanizém transparent

té caktimit té pérkthyesve / interpretuesve nga
policia, zyra e prokurorit dhe gjykatat, duke ngritur
shgetésime rreth klientelizmit t&€ mundshém,
mungesés sé pavarésisé / paanésisé né procedurén
e vlerésimit dhe né lidhje me cilésiné e ndihmés
gjuhésore té marré nga té dyshuarit dhe personat e
akuzuar.

Ankimi ndaj refuzimit pér té siguruar
interpretim / pérkthim

Ligji shgiptar nuk specifikon se si té kundérshtohen
refuzimet pér té siguruar interpretim ose pérkthim,
por ka disa dispozita né KPP gé nénkuptojné se
mosdhénia e interpretimit ose pérkthimit mund t’a
béjé procedurén té pavlefshme.

Neni 98 (2) dhe Neni 8 (2), KPP.
*Neni 34a (1) (b), KPP.

7Raporti shpjegues pér Ligjin Nr. 35/2017 Pér disa Shtesa dhe Ndryshime né Ligjin Nr. 7905 daté 21.3.1995 Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé.
®Neni 123 (2), KPP.
Neni 3 (2) i Direktivés sé Interpretimit dhe Pérkthimit parashikon gé: “[e] dokumentet thelbésore do té pérfshijné ¢do vendim gé privon njé person nga liria, gdo
akuza ose aktakuza, dhe ¢do gjykim.”
ONé té kundért, neni 3 (3) i udhézimit pér interpretim dhe pérkthim specifikon qé: “[t] autoritetet kompetente, né ¢do rast, vendosin nése ka ndonjé dokumenti
tjetér thelbésor. Personat e dyshuar ose té akuzuar ose késhilltari i tyre ligjor mund té paragesin njé kérkesé té arsyetuar pér kété géllim.”

2INdérsa neni 3 (5) i Direktivés sé Interpretimit dhe Pérkthimit kérkon gé Shtetet Anétare té sigurojné qé té dyshuarit ose personat e akuzuar té kené té drejtén e
kundérshtimit té vendimit gé konstaton se nuk ka nevojé pér pérkthim.
2Neni 126 i KPP parashikon gé “autoriteti procedues do té verifikojé identitetin e pérkthyesit / pérkthyesit, do ta informojé até pér té respektuar konfidencialitetin
dhe mé pas do ta caktojé até”
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4.2

5.1

5.2

53

Sipas nenit 98 (2) té KPP, njé person gé nuk flet shqip
do té merret né pyetje né gjuhén e tij amtare ose né
njé gjuhé tjetér qé ai preferon, por procesverbalet
pérkatés duhet t&é mbahen né shqip. Sipas paragrafit
3 té té njéjtit nen, nése njé i dyshuar / i pandehur
nuk merret né pyetje né gjuhén e tij ose né njé gjuhé
tjetér gé ai e kupton, procesverbalet do té quhen té

pavlefshme.
5.4

Kostot e interpretimit/pérkthimit

Neni 31 (c) i Kushtetutés sé Shqipérisé garanton
sigurimin e interpretimit dhe pérkthimit

'pa pagesé'. Pér mé tepér, KPP parashikon gé
shpenzimet e interpretimit dhe pérkthimit do té
mbulohen nga shteti,?® dhe se personat e dyshuar /
akuzuar kané té drejté té ndihmohen falas nga njé
pérkthyes né ményré gé té kuptojné akuzat kundér
tyre dhe té ndjekin procesin e tyre ligjor.?*

Né té vérteté, kéto shérbime nuk ofrohen vértet 6
'falas’, por ato parapaguhen nga autoriteti procedues
dhe, nése i pandehuri dénohet, atij mund t’i kérkohet
té paguajé kostot e interpretimit / pérkthimit, as kur
marrin ndihmé juridike. Nése njé person i dyshuar
ose i akuzuar pérfiton mbrojtje té detyrueshme

sipas nenit 49 té KPP-s&,? ai éshté pérgjegjés pér

té paguar té gjitha shpenzimet procedurale, duke
pérfshiré kostot e pérkthimit / interpretimit, té béra
gjaté mbrojtjes sé detyrueshme.?® Ndihma juridike
éshté e detyrueshme, ndér té tjera, pér personat e
dyshuar dhe té akuzuar me aftési té kufizuara, dhe
pér personat e ndaluar gjaté marrjes né pyetje.

6.1

6.2

Nése njé person i dyshuar/akuzuar nuk pérfiton
mbrojtje té detyrueshme, por nuk éshté né gjendje té
paguajé ndihmén juridike privatisht, ai mund té keté
té drejtén e pérjashtimit nga pagesa e kostove té

gjykatés pérfshiré shpenzimet pér interpretues dhe
pérkthyes. Megjithaté, edhe né té tilla raste, atyre
mund t’iu kérkohet té paguajné kostot e interpretimit
dhe pérkthimit té béra gjaté fazave té procedimit ku
ndihma juridike ishte e detyrueshme (pér shembull,
gjaté marrjes né pyetje nga policia si person i
arrestuar apo i ndaluar).

Kjo ka té ngjaré té pengojé personat e dyshuar

dhe akuzuar té kérkojné pérkthyes, edhe pse éshté

e drejta e tyre ta béjné kété, dhe se drejtésia e
procedimeve penale ka té ngjaré té minohet seriozisht
pa njé interpretim efektiv. Veganérisht shgetésues
éshté fakti gé pikérisht té pandehurit e pambrojtur
dhe ata qé pérballen me akuza té rénda preken mé
keq. Kjo gjithashtu bie ndesh drejtpérsédrejti me
nenin 4 té Direktivés sé Interpretimit dhe Pérkthimit, i
cili kérkon gé shpenzimet pérkatése té mbulohen nga
shteti "pavarésisht nga rezultati i procedimimeve”.

Cilésia e interpretimit/pérkthimit

Pérkthyesit dhe interpretuesit emérohen nga njé
autoritet kompetent nga njé listé zyrtare, e cila
miratohet ¢do vit nga Ministria e Drejtésisé.?” Kjo

listé duhet té pérmbajé té paktén tre pérkthyes pér
secilén gjuhé té caktuar si ggjuhé zyrtare né konventat
ndérkombétare dhe né marréveshjet né té cilat
Republika e Shqipérisé éshté palé. Aktualisht né kété
listé ka pérkthyes dhe interpretues pér 27 gjuhé.?®

Ekziston njé proceduré konkurimi pér pérkthyesit /
interpretuesit gé do pérfshihen né listé, pér té cilét
kriteret minimale té pranueshmérisé pér hyrje jané:
njé diplomé e studimeve universitare pér gjuhén
pérkatése; njé diplomé juridike né até gjuhé; ose njé
minimum prej tre vjet pérvojé né mésimdhénie ose si
pérkthyes né até gjuhé.

%Neni 8(3), KPP.
2%Neni 123(1), KPP.
Neni 393(1), KPP.
6Mé tej, sipas nenit 486 té KPP, zyra e pérmbarimit gjygésor ka pér detyré té rikuperojé ¢do shpenzim procedural té papaguar, dhe né rastet e paaftésisé paguese
té personit té dénuar, pérmbaruesi gjygésor raporton kété tek autoritetet financiare me géllim gé té kryejé njé hetim pér gjendjen reale financiare e personit té
dénuar. Prokurori gjithashtu mund té kérkojé konfiskimin té pasurive té té pandehurit nése e konsideron se pasurité mund té shpérndahen.

27Udhézim i Pérbashkét i Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé e Financave Nr. 3165, daté 12.05.2004 Pér Kriteret dhe Procedurat pér Pérzgjedhjen e Pérkthyesve
té Huaj dhe Tarifat e Pérkthimit Zyrtar qé Duhen Paguar nga Palét e Treta.
Anglisht, Italisht, Greqisht, Gjermanisht, Fréngjisht, Spanjisht, Turgisht, Polonisht, Rusisht, Rumanisht, Serbokroatisht, Magedonisht, Bullgarisht, Hollandisht,
Arabisht, Portugez, Hungarisht, Kinez, Cek, Norvegjisht, Suedisht, Persisht, Romani, Vllahisht, Sllovene, Koreane dhe Japoneze; lista 2018 me emrat e pérkthyesve /
interpretéve, gjuha qé ata mund té pérkthejné / interpretojné nga dhe, detajet e tyre té kontaktit, si dhe nése ata kané njé leje sigurie jané né dispozicion né: http://
www.drejtesia.gov.al / lista-e-perkthyesve-zyrtare-2 /. Pritet qé njé listé e re e pérkthyesve / interpretuesve té miratohet deri né Prill 2020
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6.3

6.4

6.5

Nuk ka ligje ose ndonjé instrument tjetér rregullues
gé kérkon qé pérkthyesit ose interpretuesit té kené
trajnim té specializuar né interpretim / pérkthim (né
krahasim me pérvojén e té studiuarit dhe punuarit
né até gjuhé), dhe as nuk ka ndonjé kérkesé pér
trajnim té specializuar mbi terminologjiné ligjore.
Pérveg listés sé Ministrisé sé Drejtésisé, nuk ka
asnjé regjistér tjetér té specializuar pér pérkthyes

/ interpretues dhe gjithashtu nuk ka asnjé organ
profesional qé i akrediton ata.

Me fjalé té tjera, ligjet dhe politikat e brendshme 6.6
nuk e njohin nevojén qé pérkthyesit dhe

interpretuesit té kené aftési, trajnime ose kualifikime

té vecanta pér té vepruar si interpretues ose

pérkthyes pérveg zotérimit té gjuhés. Edhe pse

Ministria e Drejtésisé mban njé listé té ‘pérkthyesve’

dhe ‘interpretuesve’, duket se nuk ka asnjé garanci

se ata kané aftésité dhe pérvojén e duhur pér té

siguruar mbéshtetjen e nevojshme gjuhésore té njé

standardi mjaftueshmérisht té larté.

Né raste emergjence (pér shembull, kur njé
pérkthyes / interpretues i pérfshiré né listé nuk

i pérmbush detyrimet e tij kontraktuale), kur ka
nevojé pér pérkthim ose interpretim né njé gjuhé
gé nuk pérfshihet né listén zyrtare, ose kur numri i
kandidatéve pér secilén gjuhé éshté mé i ulét se tre,
Ministria e Drejtésisé mund té lidhé njé kontraté té
vecanté shérbimi me njé pérkthyes / interpretues
té njohur ose me njé kompani interpretimi /
pérkthimi.?® Ndryshe nga pérkthyesit / interpretuesit
gé jané né listén zyrtare, nuk ka kérkesa minimale
té pranueshmeérisé pér pérkthyesit / interpretuesit e
caktuar né kété ményré.

KPP-ja gjithashtu nuk pércakton se c¢faré
kualifikimesh duhet té keté njé pérkthyes pér
persona me pengesa né té folur ose dégjim.*° Neni
107 (4) i KPP-sé i referohet vetém caktimit té “njé
ose mé shumé pérkthyesve té zgjedhur midis

personave qé jané pérdorur pér té komunikuar

me ta,” dhe Neni 124 (1) (c) parashikon gé edhe

njé anétar i familjes i personave té tillé mund té
caktohet si pérkthyes. Pra, nuk ka kérkesa ligjore
pér t'u siguruar qé individét me pengesa né té
folur ose né té dégjuar ndihmohen né ményré té
pérshtatshme nga njé profesionist i kualifikuar. Lista
e pérkthyesve dhe interpretuesve e pérpiluar nga
Ministria e Drejtésisé nuk pérmban pérkthyes té
gjuhés sé shenjave ose shkrues né Braille.

Neni 124 i KPP parashikon arsyet pér skualifikimin
e njé pérkthyesi dhe njé interpretuesi. Sidoqoftég,
cilésia e dobét e interpretimit ose pérkthimit nuk
pérmendet pér si arsye pér ta zévendésuar até.

Avokatét praktikues té profesionit gé u konsultuan
pér kété studim raportuan se ata shpesh nuk jané té
kénaqur me cilésiné e interpretimit dhe pérkthimit,
dhe se né vend té tyre (kur éshté e mundur) ata
mbéshteten né aftésité e tyre gjuhésore pér té
komunikuar drejtpérdrejt me klientét e tyre.
Kénagésia me cilésiné e interpretimit / pérkthimit
duket se varet nga kompleksiteti i procedurave. Pér
shembull, avokatét ishin pérgjithésisht té kénaqur
gé cilésia e interpretimit / pérkthimit u mundéson
té dyshuarve dhe personave té akuzuar té kuptojné
akuzat ndaj tyre dhe té marrin pjesé né gjykime

té shkurtuara (ku i pandehuri as nuk kundérshton
veprimet hetimore qé jané kryer tashmé, as kérkon
hetime plotésuese). Nga ana tjetér, avokatét
shprehén shgetésime né lidhje me cilésiné e
interpretimit dhe pérkthimit gjaté gjykimeve té
plota, si dhe né seancat dégjimore té paraburgimit.

2Neni 8, Udhézimi i Pérbashkét 3165/2004.

3Vini re se neni 2 (3) i Direktivés sé Interpretimit dhe Pérkthimit kérkon qé Shtetet Anétare té sigurojné ndihmén e duhur pér personat me dégjim ose fjalé

pengesat
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7.1

7.2

7.3

7.4

Rekomandime

Ligjet né Shqipéri duket se jané né pérputhje té
ploté me Direktivén e Interpretimit dhe Pérkthimit.
Kushtetuta e Shqipérise, e plotésuar nga udhézimet
e KPP, garanton té drejtén pér ndihmé gjuhésore né
procedimet penale, si pér té dyshuarit dhe personat
e akuzuar gé nuk mund té flasin shqip, ashtu edhe
pér ata me pengesa né té folur dhe dégjim.

Megjithaté, ekzistojné sfida t&¢ médha qé duhet
té adresohen pér té siguruar gé standardet né
Direktivat jané efektivisht né fuqi, vecanérisht:

1. Shérbimet e interpretimit dhe pérkthimit nuk
jané krejtésisht falas, as pér ata gé marrin
ndihmé juridike;

2. Ekzistojné procedura dhe mekanizma té
papérshtatshém pér té siguruar gé interpretimi
dhe pérkthimi té ofrohet né njé standard mjaft
té larté; dhe

3. Ekziston shumé diskrecion né lidhje me
dokumentet qé pérkthehen pér personat e
dyshuar dhe té akuzuar.

Ndihma juridike

Ligjet shqgiptare duhet té amendohen pér ti sjelle
né linjé me Nenin 2(4) té Direktivés, dhe kostot
e interpretimit / pérkthimit duhet té jené 0
pavarésisht rezultateve té gjyqit.

Caktimi i interpretuesve/pérkthyesve

Duhet té keté rregulla, politika dhe udhézime

té garta pér vlerésimin e nevojave té ndihmés
gjuhésore. Nése i pandehuri éshté shtetas i huaj,
duhet té prezumohet se ka nevojé t’i caktohet

njé interpretues apo pérkthyes pavarésisht nga
niveli i njohjes sé gjuhésh shqgipe dhe nuk duhet té
lejohet hegja doré nga drejta pér njé pérkthyes /
interpretues.

7.5

7.6

7.7

7.8

7.9

7.10

7.11

7.12

Duhet té ekzistojé njé sistem mé transparent,

i paanshém pér caktimin e pérkthyesve /
interpretuesve, si¢ éshté interpretuesi / pérkthyesi
"né detyré" ose njé sistem me rotacion.

Cilésia e interpretimit dhe pérkthimit

Ligjet dhe politikat shqiptare duhet tw njohin
dallimin midis pérkthyesve dhe interpretuesve, dhe
kualifikimet dhe aftésité e ndryshme gé kérkohen
pér secilin rol, me géllim nxitjen e njé interpretimi
dhe pérkthimi mé efektiv dhe té besueshém gjaté
procedimeve penale

Pérkthyesit / interpretuesit duhet té marrin
trajnime ose kualifikime té specializuara si
pérkthyes/ interpretues, dhe t’u kérkohet qé

té marrin pjesé né trajnime mbi terminologjiné
ligjore qé té mund té futen né regjistrin zyrtar té
pérkthyesve dhe interpretuesve.

Ligjet duhet té pranojné shprehimisht gé
interpretimi / pérkthimi duhet té jeté me cilési

té mjaftueshme, dhe se ¢do déshtim pér té
pérmbushur kété standard duhet té pérbéjé arsye
pér té kundérshtuar provat, dhe pér té kérkuar
zévendésimin e pérkthyesit / interpretuesit.

Nevojitet njé sistem rregullator mé i fugishém
pér pérkthyesit / interpretuesit profesionisté. Pér
kété géllim autoritetet shqgiptare dhe palét e tjera
té interesit duhet té shohin mundésiné e krijimit
té njé organi vetérregullues pér pérkthyes dhe
interpretues profesionisté.

Duhet té keté ligje dhe politika mé té forta pér té
siguruar qé pérkthyesit né gjuhén e shenjave té
kené aftésité e nevojshme pér té ofruar ndihmé
efektive pér personat e dyshuar dhe té akuzuar me
pengesa né té folur ose té dégjuar.

Lista zyrtare e pérkthyesve dhe interpretuesve
duhet té pérfshijé interpretues té gjuhés sé
shenjave dhe transkriptues né Braille.

Pérkthimi i dokumenteve

Ligjet duhet té ndryshohen pér té pércaktuar
minimumin e dokumentet qé duhet té pérkthehen.
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Pjesa 2:
Direktiva per te
drejtén e informimit

1 Direktiva 2012/13 / BE mbi té drejtén e
informimit né procedimet penale (Direktiva pér
té Drejtén e Informimit’)

1.1 Direktiva 2012/13 / BE pér té drejtén e informimit
né procedimet penale ('Direktiva pér té Drejtén e
Informimit') zbatohet pér personat 'e dyshuar dhe té
akuzuar' nga piképamja gé ata 'béhen té vetédijshém’
se dyshohen ose akuzohen pér kryerjen e njé vepre
penale. Sipas késaj direktive, Shteteve Anétare u
kérkohet té sigurohen gé té dyshuarit dhe personat
e akuzuar té informohen menjéheré pér té drejtat
e tyre dhe pér akuzat e ngritura kundér tyre.3! Té
dyshuarve dhe personave té akuzuar gé jané
arrestuar ose ndaluar gjithashtu duhet t'u jepet njé
Letér e té Drejtave me shkrim, té cilén ata duhet té
kené té drejté ta mbajné gjaté gjithé kohés sé ndalimit
té tyre.®

1.2 Direktiva pér té Drejtén e Informimit gjithashtu
kérkon qé Shtetet Anétare té sigurojné qé personave
té dyshuar / té akuzuar t'u jepet akses né materialet
né zotérim té shtetit me géllim kundérshtimin e njé
arrestimi ose ndalimi, dhe pér té béré té€ mundur

gé i dyshuari / personi i akuzuar dhe avokati i tyre
té mbrohen kundér akuzés né ményré efektive.>
Qasja né kéto materiale duhet té jepet menjéheré,
né ményré qé té ushtrohen né ményré efektive té
drejtat e mbrojtjes.

2

2.1

2.2

E drejta pér informim né Shqipéri

Pérkufizimi i termave person 'i dyshuar' /'i
akuzuar' né legjislacionin penal shqiptar

Sipas Kodit Penal, KPP dhe jurisprudencés
gjygésore,* ekzistojné dy kategori kryesore
personash té dyshuar pér kryerjen e njé vepre
penale - ‘i dyshuari’ (zakonisht i referuar né
legjislacionin shqiptar si ‘person nén hetim’, dhe

‘i pandehuri’. KPP-ja gjithashtu pérdor termin i
dyshuar né vend té termit person nén hetim, duke
sugjeruar qé kéto dy terma jané té kémbyeshém

‘I dyshuari’

Statusi i sakté i njé personi para se té njoftohet pér
akuzat ndaj tij éshté i pagarté né ligjin shqiptar.
Momenti i paré gé njé person mund té konsiderohet
zyrtarisht "i dyshuar" éshté kur emri i tij shénohet
né regjistrin e njoftimit té veprave penale té
prokurorit.?®> Né kété pike, ai referohet si ‘personi té
cilit i atribuohet vepra penale’. Ky éshté personi gé
njé kallézues ose prokuror e ka identifikuar si autorin
e mundshém té njé vepre penale. Nése plotésohen
kushtet e parashikuara, prokurori fillon hetimin
penal dhe statusi i personit ndryshon né person nén
hetim.

*INenet 3 dhe 6, Direktiva pér té Drejtén e Informimit.
2Neni 4, Direktiva pér té Drejtén e Informimit.
3Neni 7, Direktiva pér té Drejtén e Informimit.

3Vendim Unifikues Penal | Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté Nr. 3/2002.

*Neni 287, KPP.
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2.3 Sipas avokatéve té konsultuar pér kété studim, éshté 3.2 Né rastet e arrestimit né flagrancé, policia duhet
praktiké e zakonshme policore té shogérosh njé té informojé personin e arrestuar pér té drejtén e
person né stacionin e policisé, jo si i dyshuar, por si njé tij pér té heshtur dhe té drejtén pér t'u mbrojtur
déshmitar i mundshém pér té ndihmuar hetimet ose me avokat.*? Personi i arrestuar duhet té pajiset
identifikimin,¢ edhe pse policia ka arsye té dyshojé se me Letrén e té Drejtave sa mé shpejt gé té jeté e
ai mund té keté kryer njé krim. Mé pas, atij mund t’i mundur, para ose pas mbérritjes sé tij né dhomat e
béhet presion pér té dhéné informacion. Né rrethana paraburgimit.*?
té tillé, nése personi bén deklarata veté-inkriminuese, dal Kand 1 dreité &
marrja né pyetje duhet té ndérpritet, dhe ai duhet 33 Pers<.)n:c1t ?__n a .uar"/ arre"stu?r "ane Fe r(?4te te -
té informohet pér té drejtén pér avokat. Deklaratat mllzajnelnje ko?Je te(lj_.etr.eskse ;E_Ie Drejtave. :Avokatet
e béra para kétij informimi nuk mund té pérdoren e" onsu ‘tuar per st‘u |m‘|.n ‘on ‘rn.m.uarl sef.ne L
kundér tij.¥ pérputhje me Nenin 4 té Direktivés pér té Drejtén

e Informimit, Letra e té Drejtave zakonisht u jepet
‘I pandehuri’ personave té ndaluar / arrestuar.

2.4 Kurjané mbledhur prova té mjaftueshme dhe kanjé¢ 3.4 Pérmbajtja e Letrés sé té Drejtave
akuzé pér t'iu njoftuar autorit té dyshuar té veprés, B ) o
atéheré personi merr cilésiné e “té pandehurit'.3® Letra e t& Drejtave &shté e njéjté pér té gjithe
Njé person konsiderohet de jure si i pandehur personat e dyshuar dhe té akuzuar, pavarésisht nése
kur atij i komunikohen akuzat. Akuzat duhet t& jané té ndaluar ose né gjendje té liré,* duke injoruar
pérmbajné informacion té mjaftueshém pér arsyet :‘(akt.l.ndse .per Ee Edaluagt osehper?orlllalt € arres.tuar
pse ai konsiderohet i pandehur. Legjislacioni shqiptar a Izek r‘ejfta tez 'atuesb.me > t(ese. ke' Ve(faTh' ?ty
lejon prokurorin t’i njoftojé akuzat té pandehurit né nukka .|n ormaculon mbot nu[nrln ma S|‘ma te oreve
cdo koh gjaté fazés s& hetimit paraprak. personi mund té mbahet né paraburgim para se

té dalé para njé autoriteti gjygésor,* dhe nuk ka
3 Njohja me té drejtat dhe Letra e té Drejtave asnjé informacion né lidhje me té drejtén pér té
. . . kundérshtuar arrestimin / ndalimin apo rishikimin
3.1 Personave té dyshuar dhe té akuzuar, qofshin ata

té ndaluar apo né liri, duhet t'u jepet Letra e té
Drejtave me shkrim, té cilén ata e nénshkruajné pér
té treguar se e kané kuptuar pérmbajtjen e saj.*
Policia nuk lejohet té marré né pyetje njé person té
dyshuar ose té akuzuar para se ai té jeté informuar
pér té drejtat e tij né Letrén e té Drejtave.®
Deklarimet e béra nga i pandehuri para se té
informohet pér té drejtat e tij nuk mund té pranohen
si prova.*

e tij para njé autoriteti gjyqésor.*’ Policia ose
prokurori nuk kané asnjé detyrim ligjor mbi pér ti
dhéné kété informacion personave té ndaluar ose té
arrestuar, duke mos i lejuar késhtu té kené njohurité
dhe informacionin e nevojshém pér té ushtruar té
drejtén e tyre pér liri.

3Neni 297(1) KPP.

3’Neni 37, KPP.

3Neni 34, KPP.

*Neni 34 /a (2) dhe Neni 34 / b (2), KPP.

“Neni 34 / a (2), KPP, Neni 34 / b (2), KPP, né lidhje me nenin 38 (3), KPP.
“INeni 38 (3), KPP.

“2Neni 255 (1), KPP.

“Neni 255 (3), KPP.

“Neni 34 / (2), fijalia e dyté&, KPP.

“Neni 34 / a (2), KPP, Neni 34 / b (2), KPP.

“6pika 12 e Letrés sé té Drejtave; pérfshirja e kétij informacioni nuk éshté parashikuar né nenin 34 / b (2), KPP.

“’Fjalia e fundit e pikés 12 té Letrés sé té Drejtave; pérfshirja e kétij informacioni nuk éshté parashikuar né nenin 34 / a, KPP. Fair Trials - 16



3.5 Gjuha e Letrés sé té Drejtave pérmban disa
riprodhime fjalé pér fjalé té dispozitave ligjore
pérkatése, duke e béré vecanérisht té véshtiré
pér personat gé kané véshtirési né té mésuar dhe
/ ose njé nivel té ulét arsimi pér té kuptuar té
drejtat e tyre. Kjo bie né kundérshtim me Nenin
4 (4) té Direktivés pér té Drejtén e Informimit ku
kérkohet gé Letra e té Drejtave té jeté né njé gjuhé
té thjeshté dhe lehté. Policisé i kérkohet té lexojé
Letrén e té Drejtave, por ajo nuk ka asnjé detyrim
t’u shpjegojé atyre me gojé té drejtat e tyre.*® Kjo
éshté e papajtueshme me Direktivén e té Drejtés pér
Informim, e cila kérkon gé té drejtat té shpjegohen
né njé ményré gé merr parasysh nevojat specifike té
personave té dyshuar/té akuzuar.*

3.6 Letrae té Drejtave éshté né dispozicion né 11 gjuhé
té huaja.>® Né praktiké, nése Letra e té Drejtave
né gjuhén pérkatése nuk éshté e disponueshme,
caktohet njé pérkthyes gé té shpjegojé me gojé
pérmbajtjen e Letrés sé té Drejtave ose té sigurojé
pérkthim spontan té dokumentit né gjuhén e té
dyshuarit / té akuzuarit né njé fleté bosh.

4 E drejta pér informacion né lidhje me akuzén
dhe provat pérkatése

4.1 Ligji shqiptar parashikon qgé cilitdo gé i éshté privuar
liria ka té drejté té njoftohet pér arsyet e arrestimit,
si dhe pér akuzat ndaj tij para se té merret né
pyetje.>! Pérveg veprés penale (ku pérfshihet koha
dhe vendi ku dyshohet se éshté kryer vepra), policia
dhe / ose prokurori duhet gjithashtu té informojé
té pandehurin né lidhje me provat kundér tij dhe
burimet e provave - pérveg rasteve kur zbulimi i njé
informacioni té tillé démton hetimin.*

4.2 Sipas avokatéve té konsultuar pér kété studim,
personat e ndaluar / arrestuar njoftohen vetém pér
akuzat kundér tyre edhe pse sipas KPP-sé dhe sipas
Letrés sé té Drejtave, ata duhet té informohen edhe
pér bazén e akuzave.>®

51

5.2

53

Faza e fundit né té cilén i pandehuri mund té
informohet pér akuzat kundér tij éshté kur prokurori
pérfundon hetimin dhe njofton té pandehurin pér
vendimin. Njoftimi, ndér té tjera, duhet té pérmbajé
njé pérshkrim té veprés penale qé i atribuohet té
pandehurit dhe cilésimin juridik té veprés.>*

E drejta pér té t'u njohur me dosjen e ¢éshtjes

Personat e dyshuar dhe akuzuar kané té drejté té
njihen me materialet e ¢éshtjes,* si dhe me provat
dhe arsyet pér arrestimin ose ndalimin e tyre,*® me
géllim gé t’i kundérshtojné ato. Avokatét gézojné té
njéjtat té drejta si klientét e tyre pér t'u njohur me
materialet e ¢éshtjes.’

Nuk éshté e garté se kur personat e ndaluar /
arrestuar kané té drejté té njihen me materialet e
¢céshtjes. Nuk ka asnjé dispozité gé kérkon njohjen
me dosjen para marrjes né pyetje nga policia,*® duke
e béré té véshtiré pér personat e dyshuar dhe té
akuzuar té kundérshtojné arrestimin dhe ndalimin
policor.

Né praktiké, personave té ndaluar ose té arrestuar
u lejohet té njihen me dosjen e ¢éshtjes sé tyre

pak para seancave gjygésore gé gjykojné mbi
ligishmériné e paraburgimit. Kur dosja e ¢éshtjes
jepet para seancave gjyqésore, zakonisht avokatéve
u lihen vetém disa minuta kohé pér té paré dosjen
né gjykaté. Avokatét e konsultuar pér kété studim
raportuan se ata zakonisht lejohen té shikojné
dosjen né bankén e prokurorit, brenda dhomés sé
gjykatés, ndérsa seanca shtyhet shkurtimisht. Kjo e
bén té pamundur gé mbrojtja té mbledhé prova pér
té kundérshtuar argumentet pér paraburgimin, gé
do té thoté se personave té dyshuar dhe té akuzuar
nuk u jepet mundésia e duhur pér njohjen me
dosjen e ¢éshtjes pér té kundérshtuar paraburgimin.

“Neni 255 (2), KPP.
“Neni 3 (2), Direktiva pér té Drejtén e Informimit.

OLetrat e té drejtave jané né dispozicion: http://www.pp.gov.al/web/Akte_te_Tjera_1205_1.php#.XOP9UFIzaUk.
*INeni 28 (1) i Kushtetutés sé Shqipérisé. Neni 34 / b (2) dhe (3), ), KPP, neni 255 (1), CPC, neni 256, ), KPP.

S?Neni 39 (1), KPP.

*3Neni 34b (1), KPP né lidhje me Nenin 34 / a (1) (a), KPP; Letra e té Drejtave, pika I.

s“Neni 327 (3), KPP.

SNeni 34 / a (1) (&), KPP.

*Neni 34 / b (1) (b), KPP, pika IX e Letrés sé té Drejtave.
S7Neni 50 (1), KPP.

*Neni 34/b (1) and (2), KPP.
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5.4 Njohja me dosjen e ¢céshtjes, dhe sidomos me
burimet e provave mund té kufizohet nése kjo mund
té komprometojé hetimin.*® Gjithashtu, prokurori
ka fuginé té urdhérojé, me ané té njé vendimi té
arsyetuar, gé dokumente specifike né dosjen e
¢céshtjes "té mbahen sekrete" deri né pérfundim
té hetimit, nése zbulimi i tyre do té rrezikonte
hetimet.% Si rregull i pérgjithshém, avokatét
mbrojtés dhe té pandehurit kané té drejté té njihen
me dosjen e ploté té ¢éshtjes pas pérfundimit té
hetimit paraprak.5!

5.5 Sipas Udhézimit Nr.3, daté 26 Tetor 2018 té
Prokurorisé sé Pérgjithshme Pér Vlerésimin,
administrimin dhe ruajtjen e informacionit té
klasifikuar si "Sekret Shtetéror", informacioni né
lidhje me mjetet dhe metodat e pérdorura nga
autoritetet shtetérore pér té trajtuar veprimtari
kriminale mund té konsiderohet si "sekret
shtetéror”, gé mund té pérjashtohet nga shkresat
e ¢éshtjes penale. Né kéto raste, nuk kérkohet gqé
prokurori té nxjerré njé vendim té arsyetuar pér
té justifikuar refuzimin pér té dhéné informacion.
Ményra se si jané mbledhur provat inkriminuese
éshté informacion thelbésor pér mbrojtjen, gé
i lejon personat e dyshuar dhe té akuzuar té
kundérshtojné ligjshmériné dhe besueshmériné
e provave gé pérdoren kundér tyre. Pérjashtimi
si ‘sekret shtetéror’ éshté tepér i gjeré dhe éshté
i papajtueshém me Direktivén pér té Drejtén e
Informimit, e cila thoté gé kufizimet né njohjen
me dosjen duhet té interpretohen ‘né ményré
rigoroze’.®? Pér mé shumé, kjo pengon drejtésiné e
procedimit penal dhe mund té hap shteg pér mos
zbulimin e veprimeve té paligjshme hetimore.

5.6 N&é ligjin shqiptar, nuk ka asnjé dispozité ligjore gé
pércakton njé té drejté ose proceduré specifike
pér té kundérshtuar rastet e moslejimit té njohjes
me dosjen e ¢éshtjes, por personat e dyshuar
dhe akuzuar mund té pérdorin njé dispozité
té pérgjithshme té KPP pér té deklaruar si " té
pavlefshme '.%% provat ose aktet procedurale.

6 Pengesa praktike né aksesimin e materialeve té
¢éshtjes

6.1 Kopjet e shkresave té dosjes sé ¢éshtjes vihen
né dispozicion kundrejt njé tarife prej 200 leké
(aférsisht 1.6 EUR) pér akt ose dokument procedural,
pércaktuar sipas Udhézimit té Pérbashkét té
Ministrit té Drejtésisé dhe Ministrit té Financave Nr.
33 daté 29 Dhjetor 2014 Pér pércaktimin e tarifés sé
shérbimit pér veprime e shérbime té administratés
gjyqésore e Ministrisé sé Drejtésisé, “Pér shérbimin
pérmbarimor gjyqésor ‘shtetéror”, Prokurorisé
dhe Noterisé” ('Udhézim i Pérbashkét 2014).%
Sidoqgofté, né praktiké, népunésit e gjykatave shpesh
nuk jané né dijeni té udhézimit, ose refuzojné t'a
zbatojné até. Njé avokat i konsultuar pér kété studim
raportoi se né njé rast, zyrtarét e gjykatés refuzuan
dhénien e dosjes sé ¢éshtjes deri sa u pagua njé
"tarifé" paarsyeshmérisht e larté prej 250 EUR (pér
njé dokument me 350 fage).

6.2 Neé zyrat e prokuroréve, situata duket mé e miré.
Pavarésisht nga titulli, Udhézimi i Pérbashkét 2014
nuk pérmban asnjé dispozité né lidhje me tarifat qé
duhet té paguhen pér té marré dosjen e ¢éshtjes né
zyrat e prokuroréve. Si rezultat, zyrat e prokuroréve
kané miratuar rregullat e tyre pér kété qéllim, ku
pjesa mé e madhe e tyre aplikojné njé tarifé prej
5 deri né 10 leké (rreth 0,4 - 0,8 EUR) pér faqge.
Sidoqofté, sipas avokatéve té pyetur né kété studim,
avokatéve shpesh u mohohet leja pér té béré kopje
té dokumenteve té dosjes sé ¢éshtjes, dhe né vend
té késaj u lejohet ose vetém gé ta studiojné dosjen
né vend, ose fotografojné shkresat e ¢éshtjes me
celularét e tyre..

*Neni 39 (1), KPP, Neni 256 (1), KPP.

Neni 279 (1), KPP.

%INenet 50 (2) dhe 327 (3) té KPP-sé.

%2Neni 7 (4) dhe Deklamimi 32, Direktiva pér té Drejtén e Informimit.
%Neni 129 (3), KPP.

%4perkthim jozyrtar.
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7.1

7.2

7.3

7.4

Rekomandime

Ligji shqiptar pérputhet me shumicén e dispozitave
kryesore té Direktivés pér té Drejtén e Informimit.
Personat e dyshuar dhe té akuzuar kané té drejtén
pér t'u informuar pér té drejtat e tyre (pérfshiré até
pér t'u mbrojtur me avokat, té drejtén pér ndihmé
juridike falas dhe ményrat pér ta pérfituar até, té
drejtén pér t'u informuar pér akuzén kundér tyre
dhe té drejtén pér té heshtur). Té gjithé personat e
dyshuar dhe akuzuar duhet, me ligj, té pajisen me
njé Letér té Drejtash. Ngjashém me dispozitat né
Direktivén e té Drejtés sé Informimit, KPP njeh té
drejtén pér t'u njohur me dosjen e ¢éshtjes pér té
kundérshtuar arrestimin ose ndalimin dhe pér té
patur njé proces té drejté penal.

Sidoqofté, njé inspektim nga afér i ligjeve dhe
praktikave, nxjerr né pah defekte té shumta gé
cénojné té drejtat e té dyshuarve dhe personave té
akuzuar pér té kuptuar té drejtat e tyre dhe pér té
marré vendime té informuara né lidhje me ¢éshtjet
e tyre. Né vecanti, pérmbaijtja e Letrés sé té Drejtave
dhe ményra si jepet informacioni pér té drejtat qé
nuk pérputhen plotésisht me Direktivén e té Drejtés
sé Informimit.

Gjithashtu, éshté e garté se ka disa sfida praktike
né lidhje me té drejtén pér tu njohur me dosjen

e ¢éshtjes. Duket se ligjet nuk sigurojné akses
mjaftueshém té shpejté dhe té duhur pér t'i dhéné
mundésiné personave té dyshuar dhe té

Cilésia né té cilén merren né pyetje té
dyshuarit

Duhet té keté ndalime mé té garta me ligj pér
policiné pér té marré né pyetje individé qé jané de
facto té dyshuar pa i informuar ata se cilésohen

si té dyshuar. Duhet té keté mjete efektive ligjore
(pérfshiré pérjashtimin e provave) nése kéto
rregulla shkelen.

7.5

7.6

7.7

7.8

7.9

7.10

Letra e té Drejtave

Letrat e té Drejtave duhet té pérmbajné njé listé
mé té ploté té té drejtave té mbrojtjes, pér t'u
siguruar qé personat e dyshuar dhe té akuzuar jané
né gjendje té marrin vendime mé té informuara né
lidhje me ushtrimin e té drejtave té tyre.

Letrat e té Drejtave duhet té pérshtatet pér
kategori té ndryshme té personave té dyshuarve
dhe té akuzuar. Né veganti, duhet té keté njé Letér
té vecanté té té Drejtave pér personat e ndaluar
dhe njé pér té miturit, qé reflekton té drejtat dhe
nevojat ndryshme qé ata kané pér nje komunikim
sa mé efektiv.

Letrat e té Drejtave duhet té shkruhen, me
ndihmén e ekspertéve ligjoré dhe gjuhésoré, né
gjuhé té thjeshté né ményré qé ato té jené té
kuptueshme pér shumicén e personave té dyshuar
dhe té akuzuar.

Policisé duhet t'i kérkohet té vlerésojé aftésiné e

té dyshuarit / personit té akuzuar pér té kuptuar
pérmbajtjen e saj, né ményré qé té jepet ndimé
shtesé pér t'u siguruar gé ata té kuptojné té drejtat
e tyre.

Njohja me materialet e ¢éshtjes

Ligji duhet té specifikojé qé personave té dyshuar
dhe té akuzuar duhet t'u jepet mundésia e
hershme e njohjes me dosjet e tyre té ¢éshtjes né
ményré qé ata té kené kohé té mjaftueshme pér té
kundérshtuar né ményré efektive arrestimin ose
ndalimin e tyre.

Refuzimi ose mosdhénia e aksesit né dosjen
e ¢éshtjes duhet t'i nénshtrohet njé shqyrtimi
gjyqésor efektiv, me mjete juridike efektive.
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Pjesa 3:

E drejta e mbrojtjes
dhe direktivat e
ndihmes juridike

Direktiva e sé drejtés sé mbrojtjes me
avokat

1 Direktivat 2013/48 / BE mbi té drejtén pér t'u
mbrojtur me avokat né procedimet penale, né
procedimet e urdhérit evropian té arrestit, mbi té
drejtén pér té informuar palét e treta gjaté privimit
té lirisé, si dhe pér té komunikuar me palét e
treta dhe me autoritetet konsullore gjaté privimit
té lirisé. (Direktiva e sé drejtés sé mbrojtjes me
avokat’) dhe 2016 / 1919 Pér ndihmén juridike pér
personat e dyshuar dhe akuzuar né procedimet
penale dhe pér personat e kérkuar né procedimet
e urdhérit evropian té arrestit (Direktiva e Ndihmés
juridike’)

1.1 Neni 3 i Direktivés sé té drejtés sé mbrojtjes me
avokat pércakton se personat e dyshuar / e akuzuar
duhet té kené té drejtén té mbrohen nga njé avokat,
atéheré kur dhe né ményré té tillé qé ata té kené
mundésiné té ushtrojné té drejtat e tyre té mbrojtjes
né ményré praktike dhe efektive. Direktiva e bén
té qarté se té dyshuarit dhe personat e akuzuar
kané té drejtén té kené njé avokat gé né fazat mé
té hershme té procedimit penal dhe ofron shembuj
té llojeve té ndihmés gé avokati duhet té jeté né
gjendje té sigurojé. Dispozitat e Nenit 3 pasqyrohen
né Nenin 2 té

1.3

té Direktivés sé Ndihmés Juridike, sipas sé cilés
ndihma juridike duhet té jeté e disponueshme né

té gjitha fazat né té cilat njé person i dyshuar / i
akuzuar ka té drejtén té mbrohet nga njé avokat
sipas Direktivés sé té drejtés sé mbrojtjes me avokat.

| dyshuari apo personi i akuzuar mund té heqé doré
nga e drejta pér t'u mbrojtur me avokat, vetém nése
kjo béhet mbi baza té informuara, dhe vullnetarisht.
Direktiva e sé drejtés pér t'u mbrojtur me avokat
gjithashtu parashikon gé kjo e drejté nuk éshté
absolute, dhe se ka pérjashtime té lejueshme nga
kjo e drejté. Kéto pérjashtime jané té lejueshme
vetém né fazén paragjygésore dhe i nénshtrohen
kushtézimeve té ndryshme, pérfshiré kushtin qé
pérjashtimi té jeté rreptésisht i kufizuar né kohé.®

Sipas nenit 3 té Direktivés sé Ndihmés Juridike,
‘ndihma juridike’ pércaktohet né vija té pérgjithshme
si financim nga shteti i ndihmés juridike, qé
mundéson ushtrimin e sé drejtés sé mbrojtjes me
avokat. Sipas nenit 4 té Direktivés sé Ndihmés
juridike, Shteteve Anétare u kérkohet té sigurojné
gé té dyshuarit dhe personat e akuzuar gé nuk

jané né gjendje té paguajné njé avokat té kené

té drejtén e ndihmés juridike aty ku e kérkojné
interesat e drejtésisé. Né pérputhje me nenin 6

té Direktivés sé Ndihmés Juridike, vendimet pér
dhénien e ndihmés juridike duhet té merren nga njé
autoritet ‘kompetent’, pa vonesa té panevojshme,
dhe me kujdes. Neni 7 i Direktivés sé Ndihmés
juridike kérkon gé Shtetet Anétare té marrin masa
gé sigurojné gé sistemi i ndihmés juridike ofron
shérbime té njé cilésie té mjaftueshme dhe se
ofrohen trajnime pér vendimmarrésit e ndihmés
juridike dhe avokatét e ndihmés juridike.

%Neni 3 (5) dhe (6) i Direktivés pér té drejtén e mbrojtjes me avokat.
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2 E drejta e mbrojtjes me avokat né ligjin
shqiptar

2.1 Neni 31 (g) i Kushtetutés Shqgiptare parashikon gé
té gjithé kané té drejté té mbrohen me ndihmén e
njé avokati mbrojtés gjaté procedimeve penale. Té
dyshuarit dhe personat e akuzuar kané té drejtén
té kené njé avokat privat té zgjedhur prej tyre ose
pér té kérkuar njé avokat té caktuar nga shteti, pér
t'u konsultuar me avokatin e tyre privatisht dhe
pér té pasur kohé té mjaftueshme dhe lehtési pér

pérgatitjen e mbrojtjes sé tyre.®®

2.2 Ka disa raste kur ndihma juridike éshté ‘e
detyrueshme’ dhe shteti éshté pérgjegjés pér
caktimin e njé avokati, nése i dyshuari ose personi i
akuzuar nuk e ka zgjedhur njé.%” Personat e dyshuar
dhe té akuzuar kané té drejtén e mbrojtjes sé
detyrueshme, ndér té tjera, nése jané nén moshén
18 vjec, nése kané pengesa né té folur ose né té
dégjuar, ose kané aftési té kufizuara gé pengojné
aftésiné e tyre pér t'u mbrojtur. Mbrojtja éshté
gjithashtu e detyrueshme kur personi i dyshuar ose
i akuzuar akuzohet pér njé krim té réndé, dhe pér
personat e ndaluar ose té arrestuar gjaté marrjes
né pyetje. Edhe pse KPP thekson se né raste té tilla
mbrojtja nga njé avokat éshté ‘e detyrueshme’, edhe
nga e drejta pér ndihmé juridike, mund té higet
dore.%®

2.3 Avokatét praktikues té konsultuar pér studimin
aktual vuné né dukje se policia shpesh cénon té
drejtén e mbrojtjes me avokat duke e shogéruar njé
té dyshuar né stacionin policor gjoja pér té ndihmuar
né hetimet e policisé ose pér géllime identifikimi.®

It was also reported by practicing lawyers that it is
not uncommon practice for the police to discourage
suspects and accused persons from seeking legal
assistance by informing them that the case is “open
and shut”. Police officers might also warn suspects

and accused persons that they will be complicating

2.4

Duke pasur parasysh gé né situata té tilla, individi
nuk konsiderohet teknikisht i dyshuar, ai nuk éshté i
informuar pér té drejtén e tij pér té patur njé avokat.
Kjo praktiké cénon garté Nenin 3 té Direktivés

sé té Drejtés sé Mbrojtjes me Avokat. Sidogofté
deklaratat e béra nga individét para se té njoftohen
pér té drejtén e mbrojtjes me avokat, nuk mund té
pérdoren kundér tyre.”®

Gjithashtu u raportua nga avokatét praktikues se nuk
éshté praktiké e pazakonté qé policia té dekurajojé
té dyshuarit dhe personat e akuzuar nga kérkimi

i ndihmés juridike duke i informuar ata se ¢éshtja
éshté e thjeshtw. Policét gjithashtu mund t’i thoné
personit té dyshuar apo akuzuar se marrja e avokatit
do t'i komplikonte gjérat, dhe se do té ishte mé miré
pér ta nése bashképunojné me policiné. Shqetésime
té ngjashme jané shprehur nga Komitetit Evropian
pér Parandalimin e Torturés i Késhilli Evropian
(‘KPT’).”* Kéto praktika cénojné ushtrimin e té
drejtave té pércaktuara né Direktivén e sé Drejtés sé
Mbrojtjes me Avokat.

®Neni 34 /a (1) () (d) (dh) dhe (e), KPP.

5’Neni 49, KPP.

%\endimet e Gjykatés sé Larté Nr. 13/2005 dhe Nr. 42/2007.

%Neni 295 (1) dhe (4), KPP, Neni 109 (1) (dh) Ligji 108/2014 Pér Policiné e Shtetit.
Neni 37, KPP.

"IRaport pér Qeveriné Shqgiptare mbi vizitén né Shqipéri té kryer nga Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe té Trajtimit ose Dénimit Cnjerézor dhe
Poshtérues (KPT) nga 20 deri mé 30 néntor 2018, KPT / Inf (2019) 28, i disponueshém né anglisht né https://rm.coe.int/168097986b, paragrafi 22
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3 Aplikimi i sé drejtés sé mbrojtjes me avokat

3.1

3.2

3.3

3.4

Zyra e Prokurorit éshté pérgjegjése pér caktimin e
avokatéve té ndihmés juridike bazuar né dispozitat

e pércaktuara né Rregulloren e Késhillit té Larté

té Prokurorisé (‘KLP’) Pér rregullat e garantimit té
mbrojtjes sé detyrueshme dhe caktimin mbi bazén e
parimit té rotacionit té avokatit mbrojtés, nga lista

e avokatéve qgé ofrojné shérbimet e ndihmés juridike 4
dytésore, né procesin penal”. ('Rregullorja KLP'),”? e

cila u miratua né 2019. 4.1

Sipas Rregullores sé KLP, Dhoma e Avokatisé duhet
t’u sigurojé autoriteteve proceduese (té tilla si
policia) njé listé vjetore té avokatéve té ndihmés
juridike. Lista éshté né rend alfabetik, dhe avokatét
caktohen me sistem rotacioni. Nése lind nevoja
pér njé avokat té ndihmés juridike, autoritetet
proceduese kontaktojné avokatin e rradhés dhe
pyesin pér disponueshmeériné e tij. Nése avokati
éshté né dispozicion, ai ka njé oré kohé pér t'u
paragitur né vendin e kérkuar (p.sh. né stacionin

e policisé). Duke gené se Rregullorja e KLP éshté
miratuar sé fundmi, deri mé tani nuk ka gené e
mundur té vlerésohet efektiviteti i saj dhe / ose
shkalla e pajtueshmérisé.

Avokatét e konsultuar pér kété studim shpjeguan

se para miratimit té Rregullores sé KLP ishte
praktiké e zakonshme qé oficerét e policisé t'i
jepnin njé listé té avokatéve té regjistruar né
skemén e ndihmés juridike té Dhomés sé Avokatéve
personave té dyshuar dhe té akuzuar, dhe t'i
kérkonin té zgjedhin nga kjo listé. Sidoqofté, kéto
lista nuk pérditésoheshin gjithmoné dhe nganjéheré
pérfshinin avokaté gé nuk ushtronin mé profesionin.

4.2

Pas pérfundimit té hetimit nga prokurori dhe
paragitjes sé njé kérkese pér té dérguar ¢éshtjen né
gjyq, gjykata duhet té shqyrtojé nése i pandehuri

ka zgjedhur njé avokat. Nése jo, gjykata duhet té
sigurojé njé avokat té caktuar nga shteti nése prania

e njé avokati mbrojtés éshté e detyrueshme.”

Né ményré té ngjashme, gjykata gé shqyrton
ligishmériné e arrestimit ose ndalimit duhet
gjithashtu té sigurojé praniné e njé avokati mbrojtés.
Nése ai nuk paraqitet, gjykata zgjedh njé avokat té
caktuar nga shteti meqé edhe né kété fazé prania e
njé avokati mbrojtés éshté e detyrueshme.”

Privatésia

Té dyshuarit dhe personat e akuzuar né liri nuk kané
té drejtén e njé takim privat me avokatin e tyre para
se té merren né pyetje pér heré té paré ndérsa njé
person i arrestuar / ndaluar ka té drejté té késhillohet
me avokatin mbrojtés menjéheré pas arrestimit,”®
dhe para se té merret né pyetje nga policia.”®

Kéto dispozita parashtrohen né Ligjin 55/2018 Pér
Profesionin e Avokatit né Republikén e Shqipériség,
sipas té cilit avokati ka té drejté té keté njé takim
privat me klientin e tij para marrjes né pyetje pér
heré té paré dhe né ¢do fazé té procedimit penal.”
Bisedat midis avokatéve té mbrojtjes, asistentéve

té tyre dhe klientét nuk mund té pérgjohen,’® dhe
aktet procedurale té béra né mungesé té njé avokati
kur prania e tij éshté e detyrueshme, do té jené
absolutisht té pavlefshme.”

Né bazé té pérgjigjeve ndaj pyetésoréve dérguar
avokatéve praktikues té profesionit, sfida mé e
réndésishme me té cilén ata pérballen kur takohen
dhe késhillohen me klientét e tyre éshté mungesa

e mjediseve té pérshtatshme. Me pak pérjashtime,
komunikimet dhe konsultimet ndérmjet avokatéve
dhe klientéve té tyre béhen né zyrén e njé oficeri
policie ose prokurori, pasi ata té kené liruar dhomén,
apo edhe né korridore té stacionit té policisé ose
zyrés sé prokurorit. Avokatét raportuan se klientét e
tyre vihen né siklet pér té diskutuar hapur ¢éshtjen
e tyre me ta, nga frika e mbikéqyrjes dhe pérgjimit.
Mungesa e mjediseve éshté vecanérisht e theksuar
pér konsultimet ndérmjet avokatéve dhe klientéve
té tyre gjaté seancaveté paraburgimit. Né shumicén

2Miratuar né 12 néntor 2019. Rregullorja hyri né fugi né 5 Dhjetor 2019.

3Neni 332 (1), KPP.

74Neni 259 (1), KPP.

SNeni 53, KPP.

“Neni 34 / b (1) (a), KPP.

"’Neni 11 (c), Ligji 55/2018 Pér Profesionin e Avokatit né Republikén e Shqipérisé.
8Neni 52 paragrafi 4, KPP.

Neni 128/a(1)(c), Neni 151 (3), KPP
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5.1

5.2

53

e rasteve, personi i arrestuar mbahet né njé kafaz
hekuri dhe avokati duhet té komunikojé me klientin e
tij brenda rrezes sé dégjimit té té tjeréve. Kjo éshté né
kundérshtim me Nenet 3 (3) (a) dhe 4 té Direktivés sé
té Drejtés sé Mbrojtjes me Avokat. Sidoqofté, éshté
raportuar se né disa raste, gjykatésit kané pranuar
kérkesén e avokatit mbrojtés pér té dalé nga salla

e gjyqit né ményré gé té lejohej avokati mbrojés té
bisedonte me klientin e tij né privatési.

Sigurimi i ndihmés juridike efektive gjaté
marrjes né pyetje / hetim

Prania e njé avokati gjaté marrjes né pyetje nga policia
éshté ‘i detyrueshém’,®® dhe autoriteti procedues (si
policia) duhet t’i sigurojé menjéheré njé avokat té
caktuar nga shteti personit té arrestuar /ndaluar, nése
ai nuk ka zgjedhur ende njé avokat.®!

Avokatét e mbrojtjes lejohen té marrin njé rol aktiv
gjaté marrjes né pyetje té policisé,? ndér té tjera,
duke késhilluar klientét e tyre se si t'u pérgjigjen
pyetjeve, duke ndérhyré gjaté marrjes né pyetje me
géllim qgé té japin késhilla (dhe duke kérkuar pushime
té shkurtra pér té biseduar me klientin e tyre), duke
siguruar qé pérgjigjet e klientit té tyre té regjistrohen
si duhet, dhe duke kontrolluar saktésiné e té dhénave
té marrjés né pyetje. Ligji shgiptar nuk pérmban asnjé
kufizim pér rolin e avokatéve gjaté marrjes né pyetje.

KPP-ja pérmban masa mbrojtése shtesé gé synojné té
sigurojné gé njé person i dyshuar ose i akuzuar té keté
akses né ndihmeé juridike gjaté gjithé hetimit penal.
Pyetjet nga prokurori duhet té béhen né prani té njé
avokati.®® Né pérputhje me nenet 3 (2) (b) dhe 3 (3)
té Direktivés sé té Drejtés sé Mbrojtjes me Avokat, té
gjitha veprimet hetimore té urdhéruara nga prokurori
duhet té zhvillohet né prani té njé avokati,® pérfshiré
procedurén e njohjes, ballafagimet dhe rindértimet e
vendit té ngjarjes.®> Nése avokati i té pandehurit nuk
paragitet pa ndonjé arsye té pérligjur, atéhere mund
té kryhen veprime hetimore né mungesé té avokatit

5.4

6.1

6.2

mbrojtés, i cili do té gjobitet pér mosparagitje. Nuk
ka ndonjé referencé specifike pér ndonjé detyrim té
autoritetit procedues pér té siguruar njé avokat tjetér
té caktuar nga shteti né raste té tilla.%®

| pandehuri gjithashtu ka té drejté té kérkojé praniné
e avokatit té tij mbrojtés gjaté kontrollit né shtépi.
Né raste té tilla, autoriteti procedues duhet té shtyjé
kérkimin e shtépisé pér njé periudhé maksimale

prej dy orésh nga momenti kur avokati mbrojtés
informohet pér kontrollin.®’

Heqja doré nga e drejta e mbrojtjes me avokat

Té dyshuarit dhe personat e akuzuar mund té heqin
doré nga e drejta pér ndihmé juridike, edhe nése
plotésojné kushtet pér mbrojtje ‘té detyrueshme’.
Gjykata e Larté, né Vendimet Nr. 13/2005 dhe Nr. 42
/ 2007, vendosi se njé person i dyshuar / i akuzuar
mund té hegé doré nga e drejta pér t'u mbrojtur
me avokat edhe nése KPP parashikon shprehimisht
praniné e detyrueshme té njé avokati, pérveg
rasteve kur ata jané té mitur (ose persona me aftési
té kufizuar pér té mbrojtur veten pér shkak té njé
paaftésie fizike ose mendore), dhe né kété rast

mos caktimi i njé avokati pér t'i pérfagésuar ata do
té bénte té pavlefshme veprimet procedurale dhe
dokumentimin e procedimit penal.

KPP éshté ndryshuar pér té pérfshiré né mbrojtjen
e detyrueshme kategori té reja personash té
dyshuar dhe akuzuar. Sidoqofté, KPP-ja e ndryshuar
rishtas nuk shpjegon nése mund té higet doré nga
mbrojtja e detyrueshme. Nga ana tjetér, neni 48

(4) dhe (5) i Kodit té Drejtésisé Penale pér té mitur
shprehimisht parashikon gé sigurimi i njé avokati
éshté i detyrueshém pér té miturit né konflikt me
ligjin (né pérputhje me jurisprudencén ekzistuese té
Gjykatés sé Larté) dhe se mos caktimi i njé avokati
do ta béjé té papranueshme ¢do deklaraté té dhéné
nga i mituri.

8Neni 256 (1), Neni 296 dhe Neni 167 (3), KPP.
8INeni 49 (1) (e), KPP.

82Neni 38, KPP, neni 50, KPP.

8Neni 256 (1), KPP.

8Neni 304 (2), KPP.

5Neni 171 (4), KPP, Neni 304 (1), KPP.

%Neni 49 (4) dhe (5), KPP.

8Neni 205 (2), KPP.
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6.3

7.1

8

8.1

Nuk ka ligje specifike ose politika zyrtare né lidhje me 9
hegjen doré nga e drejta e mbrojtjes me avokat (pér
té dyshuarit dhe akuzuarit e rritur). Né praktiké, forcat
policore pérfshijné tre zgjedhje né procesverbalin e
arrestimit né flagrancé té njé personi, ku shkruhet
pérkatésisht: (i) "Uné kam zgjedhur njé avokat
mbrojtés dhe do ta njoftoj menjéheré"; (ii) "Uné

nuk kam njé avokat té zgjedhur privatisht, por do

doja té mé caktohej njé avokat kryesisht "; dhe

(i) "Uné nuk dua avokat". Personit té dyshuar ose
arrestuar i kérkohet té zgjedhé duke shénuar kutiné
pérbri zgjedhjes sé tij (tick box) dhe té nénshkruajé
procesverbalin. Hegja doré nga mbroijtja, thjesht me
njé veprim té tillé éshté gartazi i papajtueshém me
nenin 9 té Direktivés sé té Drejtés sé Mbrojtjes me
Avokat, e cila kérkon qgé té dyshuarve dhe personave
té akuzuar t'u sigurohet informacion né lidhje me té
drejtat e tyre dhe pér pasojat e mundshme té hegjes
doré nga ajo

9.2

Pérjashtime nga e drejta e mbrojtjes me avokat

Né pérgjithési, KPP nuk pérmban asnjé pérjashtim
nga e drejta e mbrojtjes me avokat. Pérjashtimi i
vetém duket se éshté né nenin 296 (2) té KPP-sg,
sipas té cilit policia mund té marré informacionin e
nevojshém pér vazhdimin e hetimit nga njé person i
dyshuar ose i akuzuar, qofté né vendin e krimit ose
menjéheré pasi té marré dijeni pér veprén, edhe né
mungesé té mbrojtjes. Né raste té tilla, informacioni
i marré nuk do té dokumentohet dhe pérdorimi i tij
si prové nuk lejohet.

Direktiva e Ndihmeés Juridike 9.3

E drejta pér ndihmé juridike

Ndihma juridike vihet né dispozicion né té gjitha
fazat kur njé i dyshuar / person i akuzuar ka té
drejtén e mbrojtjes me avokat, pérfshiré kétu para
dhe gjaté marrjes né pyetje nga policia, si dhe
menjéheré pas hegjes sé lirisé.8®

Kontributi financiar i personave té dyshuar/
akuzuar né shpenzimet e ndihmés juridike

Ndihma juridike né Shqipéri nuk éshté plotésisht falas
pér té gjithé té personat e dyshuar dhe akuzuar gé
kualifikohen pér ndihmé. Né disa raste, atyre mund
t'u kérkohet té paguajné té gjitha ose njé pjesé té
shpenzimeve té ndihmés juridike nése dénohen.

Ndihma juridike mund té sigurohet pérmes njérés prej
dy skemave té ndihmés juridike — KPP-sé&, ose sipas
Ligjit Nr. 111/2017 Pér Ndihmén Ligjore té Garantuar
nga Shteti (‘Ligji pér Ndihmén Juridike’). Sipas nenit
49 té KPP-sé, personat e dyshuar dhe té akuzuar kané
té drejté pér ndihmé juridike pérmes mbrojtjes sé
detyrueshmen ndérsa ata qé nuk pérfitojné mbrojtje
té detyrueshme, mund té kérkojné ndihmé juridike,
pérmes nenit 49 / a té KPP-sé, ose sipas Ligjit pér
Ndihmén Juridike. Nuk éshté e garté se kur ndodh
caktimi i avokatit sipas Nenit 49 / a té KPP-sg, apo
sipas Ligjit pér Ndihmén Juridike. Né 2019, Késhilli i
Larté i Prokurorisé miratoi njé rregullore (‘Rregullorja
e KLP 2019') pér té dhéné udhézime té métejshme
né lidhje me ofrimin e ndihmés juridike dhe caktimin
e avokatéve té ndihmés juridike.® Kjo rregullore
duket se njeh KPP-né dhe Ligjin pér Ndihmén Juridike
si regjime té vecanta pér ndihmé juridike, por nuk
jep sqarime té dobishme pér marrédhéniet midis
tyre. PEr mé tepér, rregullorja pérmban referenca

té gabuara ndaj dispozitave té KPP-s&, duke shtuar
konfuzionin mbi géllimin e dy skemave té ndihmés
juridike.

Dallimi kryesor midis ndihmés juridike sipas KPP-sé
dhe Ligjit pér Ndihmén Juridike éshté rikuperimi

i kostove té ndihmés juridike prej personave té
dyshuar dhe akuzuar. Kosto e ndihmeés juridike (dhe
kostot e tjera té procedurave ligjore) sipas skemés
sé ndihmés juridike té KPP-sé jané gjithmoné té
rikuperueshme nése njé i pandehur shpallet fajtor,
pavarésisht mundésive té tij financiare.* Nuk ka
pérjashtime nga detyrimin pér té paguar shpenzimet
procedurale, dhe zyra e pérmbarimit gjygésor ka
pér detyré té rikuperojé ¢do shpenzim procedural té

% Neni 34 / a (1) (d), KPP Neni 34b (1) dhe (1) (a), KPP.

8Rregullorja e Késhillit té Larté té Prokurorisé (KLP) mbi rregullat e garantimit té mbrojtjes sé detyrueshme dhe caktimin mbi bazén e parimit té rotacionit té avokatit
mbrojtés nga lista e avokatéve qé ofrojné shérbimet e ndihmés juridike dytésore né procesin penal.

“Neni 393 (1), KPP
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9.4

9.5

9.6

papaguar. Nése i dénuari éshté i paafté té paguajé,
pérmbaruesi njofton autoritetet financiare me géllim
ata té kryejné njé hetim mbi situatén reale financiare
té personit té dénuar.’?

Nga ana tjetér, sipas Nenit 26 té Ligjit pér Ndihmén
Juridike, pérfituesit e ndihmés juridike ‘dytésore’
(d.m.th. pérfagésimi ligjor) né procedimet penale kané
té drejtén e pérjashtimit nga pagesa e shpenzimeve
gjygésore, pérfshiré shpenzimet pér pérkthyesit. Sipas
késaj skeme, shpenzimet juridike paguhen nga shteti,**
dhe personave té dyshuar / té akuzuar nuk do t'u
kérkohet té paguajné paraprakisht pér ndihmé juridike.

Eshté shgetésuese se pér shkak se té dyshuarit mé
vulnerabél dhe individét gé pérballen me akuza

té rénda penale kané té drejtén e mbrojtjes sé
detyrueshme, ata mund té marrin vetém ndihmé
juridike sipas KPP-sg, gé i kérkon atyre gé té paguajné
kostot e ndihmés juridike nése dénohen. Edhe pse
ndihma juridike nuk ndalon né ményré té qarté
rimbursimin e kostove té ndihmés juridike, risku
financiar i marrjes sé njé avokati té ndihmés juridike
shérben si pengese pér té dyshuarit dhe personat e
akuzuar pér té kérkuar ndihmé juridike. Rregullat e
ndihmés juridike jané gjithashtu gartazi diskriminuese
- duke i béré té dyshuarit mé vulnerabél, mé té
prekshém ndaj véshtirésive financiare né procedimet
penale.

Pér mé tepér, duke pasur parasysh qé personat e
dyshuar dhe akuzuar kané té drejtén e mbrojtjes

sé detyrueshme kur merren né pyetje si persona

té ndaluar ose té arrestuar,® ka shumé mundési

gé shumé prej tyre do marrin ndihmé juridike té
detyrueshme, né njé fazé té caktuar té procedimeve
penale. Kjo do té thoté gé disa té dyshuar mund té
kualifikohen pér ndihmé juridike sipas Ligjit t& Ndihmés
Juridike né pjesén mé té madhe té fazave té procesit
penal, ndérkohé gé ndihma juridike gjaté marrjes né
pyetje nga policia mbulohet nga regjimi i ndihmés
juridike té KPP-sé (kostot e té cilit mund té duhet

t'i kthehen shtetit né njé moment té dyté). Eshté e

10

10.1

10.2

11

111

11.2

papranueshme gé mund té keté stimuj financiaré
pér té refuzuar ndihmén juridike sidomos gjaté gjaté
marrjes né pyetje nga policia - njé fazé né té cilén
personat e dyshuar dhe té akuzuar jané ndoshta

mé té cénueshém ndaj abuzimeve té té drejtave té
njeriut dhe ku ndihma juridike éshté vecanérisht e
réndésishme.

Kundérshtimi i refuzimit té ndihmés juridike

KPP nuk parashikon né ményré té qarté asnjé mjet
juridik pér té kundérshtuar refuzimin pér té caktuar
njé avokat té ndihmés juridike dhe nuk ka udhézime
té qarta té dhéna né Rregulloren e KLP, 2019.

Sipas Ligjit pér Ndihmén Juridike Dytésore, personi
té cilit i éshté refuzuar kérkesa pér ndihmé juridike
ka té drejté t'a apelojé até pérpara gjykatés penale
té shkallés sé paré gé shqyrton meritat e ¢éshtjes
kundér tyre.® Nése gjykata refuzon, kérkuesi i
ndihmés juridike mund ta kundérshtojé até me ané
té njé ankimimi té vecanté para Gjykatés sé Apelit.%®

Cilésia e ndihmés juridike

KPP nuk pérmban ndonjé dispozité né lidhje me
cilésiné e ndihmés juridike. Duket se supozohet se
njé avokat i cili éshté anétar i Dhomés sé Avokatéve
dhe éshté anétarésuar né skemén e ndihmés juridike
éshté i kualifikuar pér té dhéné njé ndihmé juridike
efektive.

Ligji pér Ndihmén Juridike parashikon se éshté
detyré e Ministrit té Drejtésisé té miratojé kriteret
dhe metodologjiné pér vlerésimin e cilésisé sé
ofrimit té shérbimit té ndihmés juridike, si dhe
procedurat e mbikéqyrjes sé shérbimeve té ndihmés
juridike dytésore (d.m.th. pérfagésimi né gjykaté)
nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas. Sipas té
njéjtit ligj, Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas éshté
pérgjegjése pér vlerésimin e cilésisé sé ndihmés
juridike té ofruar.”

*INeni 486, KPP

92Neni 485, (KPP)

%3Neni 49, KPP.

%Neni 21 (4), Ligji pér Ndihmén Juridike.
%Neni 22 (7), Ligji pér Ndihmén Juridike.
%Neni 7 (f), Ligji pér Ndihmén Juridike.
’Neni 8 (1) (1), Ligji pér Ndihmén Juridike.
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11.3

12

12.1

13

13.1

14

14.1

Sipas Rregullores sé KLP 2019,%, autoritetet
kompetente (Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas dhe
Dhoma e Avokatéve) duhet té hartojné dy lista: njéra
gé pérmban avokaté té praktikés sé pérgjithshme
dhe tjetra qé pérmban avokaté té specializuar né
¢céshtje pér té mitur né konflikt me ligjin, viktima té
trafikimit, dhunés né familje dhe abuzimit seksual.®®
Mbetet té shihet nése avokatét nga lista e dyté

do té caktohen pér té pérfagésuar si kallézuesin
ashtu edhe té pandehurin né procedimet penale.
Rregullorja gjithashtu parashikon gé personit té
ndaluar / arrestuar ose té pandehurit i kérkohet nga
autoriteti procedues té plotésojé njé formular pér té
vlerésuar cilésiné e shérbimit té ofruar nga avokati i
ndihmés juridike.1®

14.2

Kérkesa pér zévendésimin e avokatin e
ndihmés juridike

As KPP-ja dhe as Ligji pér Ndihmén Juridike nuk

njeh né ményré specifike té drejtén e personave té
dyshuar dhe akuzuar pér té kérkuar zévendési-Min e
avokatit té tyre té ndihmés jurisike. Sidoqofté, sipas
Rregullores sé KLP 2019, personi i dyshuar/akuzuar
té cilit i éshté dhéné ndihmé juridike sipas Ligjit té
Ndihmés Juridike mund té kérkojé zévéndésimin e
avokatit vetém né kushtet e konfliktit té interesi.'®

14.3

Sigurimi i vazhdimésisé sé pérfagésimit ligjor

Sipas Rregullores sé fundit té KLP 2019, autoritetet
proceduese duhet té sigurojné respektimin e parimit
té vazhdimeésisé sé pérfaqésimit ligjor, pér aqg sa
éshté e mundur.’2 Né praktiké, sidoqofté, kjo béhet
e mundur vetém nése avokati pérfshihet si né listén
e hartuar nga Dhoma e Avokatéve ashtu edhe né
skemén e ndihmés juridike sipas Ligjit pér Ndihmén
Juridike.

144

Shpérblimi i avokatéve té ndihmés juridike

Nése njé avokat i ndihmés juridike caktohet sipas
KPP (sic ndodh me shumicén dérrmuese té avokatéve

té ndihmés juridike penale), ata paguhen sipas
skemes sé tarifave té shpérblimit té avokatéve té
ndihmés juridike té miratuar nga Urdhri i pérbashkét
i Ministrit té Drejtésisé dhe Dhomés Kombétare

té Avokatisé Nr. 1284/3, daté 16 Mars 2005 Pér
miratimin e tarifave té shpérblimit té avokatéve pér
dhénien e ndihmeés juridike.'®® Avokatét paguhen

né bazé té kategorisé sé ¢éshtjes penale, fazés dhe
natyrés sé procedimit, pavarésisht nga natyra e punés
sé béré nga avokati i ndihmés juridike.

Pér shembull, tarifa pér pérfagésim ligjor né gjykatén
penale té shkallés sé paré pér krime té dénueshme
me burgim deri né pesé vjet, sipas Urdhrit té
pérbashkét éshté 30,000 leké (aférsisht 245 EUR),
pavarésisht nga numri i seancave dégjimore ose
kompleksiteti i ¢céshtjes. Kjo nuk pasqyron vértet
cilésiné dhe volumin e punés sé béré nga avokatét

e ndihmeés juridike, dhe nuk ka asnjé mundési gé
avokatét e ndihmés juridike té kérkojné pagesé shtesé
pér arsye té jashtézakonshme.

Burimi i financimit té ndihmés juridike né
procedimet penale

Nén KPP, zyra e prokurorit dhe gjykatat jané
pérgjegjése pér pagesén e avokatit té ndihmés
juridike nga buxhetet e tyre, né varési té fazés né
té cilén béhet caktimi i avokatit té ndihmés juridike
(pérkatésisht hetimit paraprak / procedurave
gjygésore).

Nése avokati i ndihmés juridike éshté caktuar né
bazé té Ligjit pér Ndihmén Juridike, ai paguhet nga
Buxheti i Ndihmés Juridike i cili i propozohet Ministrit
té Financave nga Ministri i Drejtésisé.1'** Buxheti
administrohet nga Drejtoria e Ndihmés Juridike
Falas.1%> Pér mé tepér, Drejtoria éshté pérgjegjése
pér miratimin e njé kontrate shérbimi model dhe
nénshkrimin e kontratave vjetore té shérbimit me
avokatét gé do té ofrojné shérbime juridike.1%®

%8Rregullorja e Késhillit té Larté té Prokurorisé (KLP)mbi rregullat e garantimit té mbrojtjes sé detyrueshme dhe caktimin mbi bazén e parimit té rotacionit té avokatit

mbrojtés nga lista e avokatéve qé ofrojné shérbimet e ndihmés juridike dytésore né procesin penal.
“Nenet 6 dhe 7, Rregullorja e KLP.

1©Neni 33, Rregullorja e KLP.

1Neni 30 (b), Rregullorja e KLP.

192Neni 13, Rregullorja e KLP.

103pgrkthim jozyrtar. 104 Neni 7 (b), Ligji pér Ndihmén Juridike.

1%Neni 8 (2) (c), Ligji pér Ndihmén Juridike.

1%Neni 8 (2) (i) dhe (k), Ligji pér Ndihmén Juridike Fair Trials - 26



11.5

15

15.1

Sfidat me té cilat pérballen avokatét e ndihmés
juridike né marrjen e pagesés pér shérbimet e
tyre

15.2

Sfidat e hasura nga avokatét né sigurimin e pagesés
pér shérbimet e tyre paragiten né Raportin Vjetor
té Zyrés sé Administrimit té Buxhetit Gjygésor
2014. Sipas raportit, Urdhri i Pérbashkét Nr. 1284/3
i Ministrit té Drejtésisé dhe Dhomés Kombétare

té Avokatisé, daté 16 Mars 2005, nuk pérmban
dispozita té hollésishme qé rregullojné llogaritjen

e tarifave pér avokatét e caktuar nga shteti dhe
ményrat pér pagesén e tyre. Vihet re gjithashtu se
shumé gjykata shpesh u japin avokatéve té caktuar
nga shteti tarifa mé té larta se ato té pércaktuara né
Urdhrin e Pérbashkét.

15.3

15.4
Rekomandime

Ligjet shqiptare duket se pérputhen gjerésishtme
shumicén e dispozitave té Direktivés sé mbrojtjes
me Avokat dhe Direktivés sé Ndihmés juridike.
Personat e dyshuar dhe té akuzuar kané té drejtén
té mbrohen me avokat qé né fazat mé té hershme
té procedimit penal, pérfshiré marrjen né pyetje nga
policia. Ndihma juridike éshté e disponueshme né
té gjitha fazat kur njé i dyshuar ose person i akuzuar
ka té drejtén e mbrojtjes me avokat. Sidoqofté,

né praktiké, ka pengesa té konsiderueshme qé
démtojné ushtrimin efektiv té kétyre té drejtave
dhe éshté shgetésim serioz qé té dyshuarit dhe
personat e akuzuar mé vulnerabél pérballen me
disavantazhe serioze né lidhje me ndihmén juridike.

15.5

15.6

15.7

15.8

Ndihma juridike efektive

Gjykatat, autoritetet e ndjekjes penale dhe policia
duhet té sigurohen qé ka mjedise té pérshtatshme
pér konsultime private klient-avokat, edhe né
stacionet policore.

Duhet té monitorohet zbatimi i reformave qé fusin
parimin e sistemit me rotacion pér caktimin e
avokatéve. Duhet té ekzistojé njé skemé efektive e
avokatéve né detyré pér té siguruar qé personave
té dyshuar dhe té akuzuar t’u garantohet mundésia
pér njé ndihmé té paanshme ligjore gjaté gjithé
procedimit penal, vecanérisht né fazat e hershme.

Heqjet doré

Duhet té keté masa mbrojtése mé té mira pér té
siguruar qé hegja doré nga e drejta pér t’u mbrojtur
me avokat jepet pa médyshje, me vetédije dhe me
inteligjencé.

Ndihma juridike

Personave té dyshuar dhe té akuzuar gé nuk jané
né gjendje té paguajné pér shérbimet juridike
privatisht nuk duhet t'u kérkohet té paguajné
shpenzimet e ndihmés juridike nése dénohen.

Dy skemat e ndihmés juridike aktualisht né veprim
duhet té thjeshtohen né ményré qé té keté qartési
dhe siguri mé té madhe pér personat e dyshuar
dhe akuzuar gé nuk kané mjete financiare pér

té pérballuar ndihmé juridike private, dhe pér

té siguruar gé té pandehurit e pambrojtur nuk
diskriminohen.

Cilésia e ndihmés juridike

Té gjithé avokatét e ndihmés juridike duhet t'i
nénshtrohen njé kontrolli mé té rrepté té cilésisé.

Sistemi i shpérblimit té avokatéve té ndihmés
juridike duhet té rishikohet né ményré qé ata té
kompensohen né ményré adekuate dhe té drejté
PEr punén e tyre.
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Pjesa 4.
Direktiva e
prezumimit te
pafajesise

1 Direktiva (BE) 2016/343 mbi forcimin e disa
aspekteve té prezumimit té pafajésisé dhe té
sé drejtés pér té gené i pranishém né gjykim né
procedimet penale (Direktiva e Prezumimit té
Pafajésisé’)

1.1 Direktiva (BE) 2016/343 mbi forcimin e aspekteve
té caktuara té prezumimit té pafajésisé dhe té
sé drejtés pér té gené i pranishém né gjykim né
procedimet penale ('Direktiva e Prezumimit té
Pafajésisé') riafirmon qé personat e akuzuar dhe té
dyshuar kané té drejté té prezumohen té pafajshém.
Aty thuhet se barra e provés pér vértetimin e fajésisé
i mbetet prokurisé dhe se ¢do dyshim né lidhje me
¢éshtjen e fajit duhet té jete né benefit té personit té
dyshuar / i akuzuar. Ai gjithashtu kérkon gé Shtetet
Anétare té miratojné masa gé parandalojné bérjen,
nga autoritetet publike, e deklaratave publike gé
cilésojné njé personi té dyshuar / akuzuar si fajtor
para se ai té shpallet i tillé me ligj. Duhet té merren
gjithashtu masa pér té siguruar gé té dyshuarit /
personat e akuzuar té mos paragiten si fajtoré né
publik ose gjaté paraqitjeve né gjykaté pérmes
pérdorimit té kufizimeve.

1.2 Me tej, Direktiva e Prezumimit té Pafajésisé njeh
té drejtén pér té heshtur dhe té drejtén pér té mos
inkriminuar veten. Ajo njeh gjithashtu té drejtén
pér té mos pasur pasoja negative nga ushtrimi
i sé drejtés pér té heshtur. Sidoqofté, dihet qé
sjellja ‘bashképunuese’ nga ana e té dyshuarve
dhe personave té akuzuar mund té merret né
konsideraté kur vendoset masa e dénimit

1.3

2.1

2.2

2.3

Sé fundmi, Direktiva pohon se té dyshuarit dhe
personat e akuzuar kané té drejté té jené té
pranishém né gjyqgin gé do té pércaktojné fajésiné
apo pafajésiné e tyre.

Prezumimi i pafajésisé né ligjin shqiptar

Prezumimi i pafajésisé éshté njé e drejté kushtetuese
sipas ligjit shqiptar,**” dhe njihet né KPP.1%8

Paragitja si fajtoré né publik

Nuk ka asnjé dispozité té pérgjithshme né ligjin
shqiptar gé ndalon zyrtarét publiké t'i referohen
publikisht njé personi té dyshuar/akuzuar si fajor
para se ai té shpallet i tillé me ligj. Gjithashtu nuk ka
rregulla se si autoritetet publike duhet té flasin me
mediat né lidhje me procedimet penale.

Sidoqofté, ekzistojné rregullore dhe akte té ndryshme
té brendshme qé kufizojné lloje té caktuara
deklaratash nga profesionisté té drejtésisé penale gé
cénojné prezumimin e pafajésisé:

1. Gjygtarét dhe Prokurorét u nénshtrohen disa
kufizimeve mbi informacionin dhe opinionet gé
mund té béjné publike. Pér shembull, gjygtarét
nuk duhet té ndajné informacione, té béjné
deklarata, ose té japin hapur opinione mbi
céshtjet gjyqésore para se té merret njé vendim
zyrtar pérfundimtar.’® Prokuroréve u kérkohet
té tregojné kujdes kur shprehin mendimet dhe
opinionet e tyre personale mbi gjygétarét,
déshmitarét dhe té pandehurit, veg rasteve kur
kéto deklarata béhen pér té treguar ményrén si
duhet zbatuar ligjit.'!° Mospérmbushjet e kétyre
detyrimeve konsiderohen shkelje disiplinore.

2. Policia Gjygésore!!! dhe Policia e Shtetit!?

u nénshtrohen gjithashtu kufizimeve né
informacionet qé mund té ndajné. Policia e
Shtetit nuk lejohet té béjé deklarata publike

gé shkelin parimin e prezumimit té pafajésisg,
parimin e mosdiskriminimit dhe dinjitetin e té
dyshuarve, viktimave dhe té miturve.By contrast,
there are no rules or laws that explicitly prohibit
government officials or ministers to respect the

©7Neni 30, Kushtetuta e Shqipérisé.
1%Neni 4, KPP.
Neni 11, Kodi i etikés i gjygétaréve.

presumption of innocence.

10Neni 3 i Urdhrit nr. 114/2014 té Prokurorit té Pérgjithshém pér miratimin e rregullave té etikés dhe sjelljes sé prokuroréve.

INeni 14, Ligji pér Policiné Gjygésore.
H“2Neni 77, Ligji pér Policiné Gjygésore
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2.4 Nga ana tjetér, nuk ka rregulla ose ligje gé ndalojné
gartazi zyrtarét geveritaré ose ministrat té
respektojné prezumimin e pafajésisé.

2.5 Avokatét dhe organizatat e shogérisé civile té
konsultuara pér kété studim raportuan se prezumimi
i pafajésisé shpesh nuk respektohet nga zyrtarét
publiké, vecanérisht nga punonjésit civilé, ministrat,
Kryeministri dhe Deputetét. Kjo vihet re kryesisht
né céshtjet qé kané térhequr vémendje publike, ku
personat e akuzuar, efektivisht konsiderohen fajtoré
nga opinioni publik.

3 Media

3.1 Ekzistojné rregullore né lidhje me detyrimin e
mediave pér té raportuar mbi krimet dhe procedimet
penale pa shkelur parimin e prezumimit té pafajésiseé.
Pér shembull, Kodi i Transmetimit pér Mediat
Audiovizive kérkon gé ofruesi i shérbimit té respektojé
parimin e prezumimit té pafajésisé, por kjo nuk duhet
té parandalojé raportimin e duhur té ¢éshtjeve me
interes publik. Gazetarét gjithashtu i nénshtrohen
njé Kodit Etik i cili kérkon gé raportimi i procedurave
gjygésore (pérfshiré publikimin e imazheve dhe
transmetimin e tyre) duhet té jeté i sakté, i drejté,
joparagjykues, dhe té respektojé plotésisht té drejtén
pér njé gjykim té drejté. Gazetarét gjithmoné duhet
té respektojné prezumimin e pafajésisé dhe ata nuk
duhet té pérshkruajné dikeé si njé kriminel para se té
keté njé vendimi pérfundimtar gjykate. Ankesat né
lidhje me shkeljen e prezumimit té pafajésisé nga
organet e medias mund té ngrihen pérpara Autoritetit
té Mediave Audio-vizuale, Késhillit Shqiptar té
Mediave dhe Gjykatave Penale dhe Civile.

3.2 Rezultojné shkelje té shpeshta té prezumimit té
pafajésisé nga organet e medias. Gjaté 6 muajve
té fundit té vitit 2018, Késhilli Shqiptar i Medias
monitoroi 40 media online pér shkelje té kodit té
etikés dhe gjeti 353 shkelje né lidhje me raportimin
mbi procedurat gjygésore dhe prezumimin e
pafajésisé.’?

4

Paraqitja e té dyshuarve

4.1 Té dyshuarit dhe personat e akuzuar shpesh

4.2

4.3

kufizohen fizikisht gjaté gjykimeve. Ata shogérohen
né gjykaté né pranga, dhe né disa raste, kjo
pasqgyrohet edhe nga media. Gjaté procesit gjygésor,
personi i dyshuar / i akuzuar zakonisht vendoset

né kafaz me shufra hekuri ose kuti xhami (kafazet

né sallat e gjyqit, vitet e fundit jané zévendésuar
gradualisht me kutité e xhamit). Eshté gjithashtu
praktiké e zakonshme qé personat e akuzuar/
dyshuar té shfagen né publik me pranga ose
byrzylyké elektroniké pér arsye sigurie.

Sipas KPP-sg, njé i pandehur merr pjesé né
procedimet gjygésore si njé person i liré, edhe kur
éshté né paraburgim. Masat kufizuese té sigurisé té
tilla si pérdorimi i prangave dhe kafazeve té hekurit
apo kutive té xhamit supozohet té jené pérjashtime
nga ky rregull dhe jané té ligishme vetém kur
kérkohen pér té parandaluar arratisjen e personit
ose pér té parandaluar dhunén.* Megjithatg, sipas
avokatéve té konsultuar né kété studimi, kéto masa
zbatohen né shumicén e procedimeve penale,
pavarésisht sa i rrezikshém perceptohet individi,
dhe sa e réndé éshté vepra qé pretendohet té kené
kryer. Kjo pérbén shkelje si té KPP *> ashtu edhe té
Direktivés sé Prezumimit té Pafajésisé.!!®

Gjithashtu u ngritén shqgetésime se kutité e xhamit
kompromentojné té drejtat e mbrojtjes, pasi
véshtirésojné komunikimin mes té dyshuarit/
personit té akuzuar dhe avokatit té tij gjaté gjykimit.

3http://kshm.al/2019/01/29/kshm-publikon-shkeljet-e-etikes-ne-mediat-online/

14Neni 344, KPP
5Neni 344, KPP
16Neni 5 i Direktivés sé Prezumimit té Pafajésisé
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5.1

5.2

53

5.4

E drejta pér té heshtur dhe pér té mos
inkriminuar veten

Té drejtat pér té heshtur dhe pér té mos inkriminuar
veten njihen qarté né ligjin shqiptar. Neni 34a (c) i
KPP-s&, né vecanti, njeh té drejtén pér té heshtur,
si dhe té drejtén pér té mos iu pérgjigjur pyetjeve
té caktuara. | pandehuri informohet né Letrén e

té Drejtave pér té drejtén pér té heshtur para se

té merret né pyetje pér heré té paré, ose para
kryerjes sé veprimeve té tjera procedurale né té
cilat kérkohet prania e té pandehurit.!*” Né rastet e
arrestimit ose ndalimit, oficeri i policisé gjyqésore
njofton personin e ndaluar / arrestuar se ai nuk ka
asnjé detyrim pér té béré deklarata dhe se gjithgka
gé thoté mund té pérdoret kundér tij né gjykim.1®

Sipas nenit 37 té KPP-sé,'*® deklaratat inkriminuese
té béra nga njé individ para se té akuzohet zyrtarisht
nuk mund té pérdoren kundér tij. Né kéto raste,
autoriteti procedues ndérpret pyetjen dhe informon
personin pér pasojat e deklaratave té tilla dhe mbi té
drejtén e tij pér t'u mbrojtur nga njé avokat.

Avokatét e intervistuar pér kété studim raportuan se
prokurorét ndonjéheré u béjné presion personave
té dyshuar dhe akuzuarve qé té mos heshtin, duke

i akuzuar ata pér mungesé bashképunimi, ose edhe
duke i kércénuar ata. Té dyshuarit dhe personat

e akuzuar jané kércénuar se do té akuzohen pér
vepra té tjera penale si ‘refuzim pér té déshmuar”,
‘deklarata té rreme para prokurorisé /policisé
gjyqésore” ose pér “ moskallézim krimi”.

Mé tej, KPP ofron mundésiné e nénshkrimit té njé
marréveshje bashképunimi me prokuroring, sipas
sé cilés i dyshuari ose personi i akuzuar siguron
informacion té réndésishém pér prokuroriné né
lidhje me veprat penale gé mund t'i inkriminojné
ata. Né kéto raste, prokuroria mund té kérkojé nga
gjykata té ulé masén e dénimit ose té pérjashtojé
plotésisht personin nga dénimi.*?° Kéto ligje mund
té kené njé ndikim negativ né ushtrimin e liré té
sé drejtés pér té heshtur, pasi ato incentivojné té

6.1

6.2

6.3

dyshuarit dhe personat e akuzuar té rréfejné dhe
madje edhe té inkriminojné veten (edhe nése jané té
pafajshém).

Gjyqi né mungesé

KPP lejon gé&, né rrethana té caktuara, njé person

i dyshuar / i akuzuar té gjykohet né mungesé.

Nése i pandehuri nuk mund té gjendet pavarésisht
pérpjekjeve té béra nga policia gjygésore, gjykata
mund té pezullojé gjykimin deri né njé vit dhe té
urdhérojé policiné gjygésore té vazhdojé kérkimin e
té pandehurit.

Gjykimet mund té zhvillohen né mungesé té té
pandehurit, por né prani té njé avokati, nése:

1. ipandehuri nuk mund té gjendet pas njé viti;

2. ipandehuridihet gé | fshihet géllimisht
drejtésisé; ose

3. ipandehuri ndodhet jashté vendit dhe nuk
mund té ekstradohet né Shqipéri.'*

Nése i pandehuri shfaget pas fillimit té procedurave
né mungesé, gjykata revokon vendimin e saj pér té
kryer gjyqin né mungesé. Kur i pandehuri paragitet
pasi shqyrtimi gjyqésor éshté deklaruar i mbyllur,
por vendimi pérfundimtar nuk éshté marré ende,

ai mund té kérkojé té merret né pyetje. Veprimet

e kryera mé paré mbeten té vlefshme, por kur
kérkohet nga i pandehuri, gjykata mund té vendosé
riceljen e shqyrtimit gjygésor, marrjen e provave
nga i pandehuri ose pérséritjen e veprimeve
procedurale.’?? Né pérputhje me Direktivén e
prezumimit té pafajésisé,’?® KPP pércakton gé nése
personi éshté gjykuar né mungesé duke rezultuar né
njé vendim gjygésor té formés sé preré, ligji kérkon
rigjykimin e ¢éshtjes. Kérkesa pér rigjykim duhet té
dorézohet brenda 30 ditéve nga data e marrjes dijeni
pér vendimin. Kérkesat e paragitura brenda kétij
afati nuk mund té refuzohen nga gjykata.'*

"Neni 34a / 2, KPP.

H18Neni 255/1, KPP.

19Neni 37, KPP.

20Neni 37 / a, KPP.

21Neni 352, KPP.

12Neni 352, KPP.

13Neni 9 i Direktivés sé Prezumimit té Pafajésisé.
124Neni 450, KPP
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6.5 Gjykimet né mungesé nuk mund té zhvillohen pér té
pandehurit e mitur. Né kéto raste, gjykata pezullon
gjykimin pér njé kohé té pacaktuar pas kérkimeve
fillestare pér vendndodhjen e té pandehurit.'?®

6.6 Lidhur me pérpjekjet e arsyeshme gé duhet té
béhen pér té gjetur individin, njoftimi i té pandehurit
béhet duke i paraqitur personalisht njé kopje té aktit
sé bashku me Letrén e té Drejtave. Kur kéto nuk
mund t’i dorézohen personalisht individit, njoftimi
béhet né vendin ku ata jetojné ose punojné, duke ia
dorézuar aktin njé personi bashkéjetues, njé fqinji
ose njé personi gé punon me ta. Nése i pandehuri
éshté i mitur, ata do té njoftohen pérmes prindit
ose kujdestarit té tyre, si dhe sipas legjislacionit té
veganté mbi té miturit.'?® Kur personat e pérmendur
mé lart mungojné, jané té pérshtatshém, ose
refuzojné té marrin aktin, kérkimi i té pandehurit
vazhdon. Nése éshté e pamundur té béhet njoftimi
né kété ményré, akti depozitohet né gendrén
administrative té lagjes ose fshatit ku banon ose
punon i pandehuri. Njoftimi i dorézimit vendoset né
portén e shtépisé sé té pandehurit ose né vendin ku
ata punojné, né tabelén e njoftimeve té gjykatés dhe
né fagen e internetit té gjykatave.

7 Rekomandime

7.1 Parimet e pérgjithshme té prezumimit té pafajésisé
ripohohen né Kushtetutén Shqiptare dhe Kodin e
Procedurés Penale, ku pérfshihet e drejta pér té
heshtur. Sidoqofté, dispozitat né lidhje me aspektet
specifike 'té prezumimit té pafajésisé né Direktivén
e Prezumimit té Pafajésisé pérfshiré moslejimin
e deklarimeve publike té fajésisé dhe pérdorimin
e kufizimeve fizike, duket se jané transpozuar né
ményré joadekuate dhe / ose jané zbatuar dobét.

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

Kufizimet pér deklaratat publike dhe referimi
publik si fajtor

Duhet té keté njé ndalim té garté ligjor pér
referenca publike té fajésisé té béra nga autoritetet
publike, duke pérfshiré gjyqtarét, prokurorét,
ministrat, kryeministrin, deputetét dhe népunésit
publik.

Duhet té keté kufizime ligjore pér deklaratat e
béra nga autoritetet publike (gjykatés, prokuroré,
ministra, kryeministérdeputeté, népunés publik)
dhe mediat né lidhje me procedimet penale

pér té siguruar gé deklarata té tilla nuk shkelin
prezumimin e pafajésisé.

Organet rregullatore té mediave duhet té jené té
autorizuara pér té monitoruar dhe hetuar shkeljet e
prezumimit té pafajésisé né ményré mé aktive.

Gazetarét duhet té trajnohen pér té drejtat
e njeriut dhe raportimin etik té krimeve dhe
procedurave gjygésore.

Pérdorimi i kufizimeve né publik

Duhet té keté standarde mé té rrepta dhe udhézime
mé specifike pér pérdorimin e kufizimeve fizike, né
ményré qé ato té zbatohen vetém pér arsye sigurie.

125Neni 352, KPP.
126Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur.

Fair Trials - 31



Pjesa 5:
Direktiva e te miturve

1 Direktiva (EU) 2016/800 pér masat mbrojtése
proceduriale pér té miturit e dyshuar dhe
akuzuar né procimet penale (‘Direktiva e té
Miturve’)

1.1 Direktiva e té Miturve parashtron rregullat e
pérbashkéta minimale pér té drejtat e té miturve
té akuzuar dhe té dyshuar né procedura penale.
Ajo njeh se cdo ¢do fémi gé pérballet me sistemin
e drejtésisé penale ka nevoja té veganta dhe se
identifikimi dhe plotésimi i tyre pércakton shtrirjen
e aftésisé sé secilit pér t’u béré pjesé e efektshme
e procedurés penale, dhe pér té marré gjykim té
rregullt. Té drejtat e té miturve té dyshuar dhe
akuzuar shkojné pértej té drejtave gé gézojné né
pérgjithési personat e dyshuar/akuzuar.

1.4

1.2 Pérshembull, té& miturve té pandehur u duhet dhéné
ndihma juridike e nevojshme gé u jep mundésiné
té pérgatisin dhe paragesin mbrojtjen. Prezenca
e njé avokati gjaté procedimit penal pérbén masé
mbrojtjeje té réndésishme kundér shkeljes sé 2.1
té drejtave proceduriale. Né bazé té Nenit 6 té
Direktivés sé té Miturve, Vendet Anétare duhet té
sigurojné qé té miturit e dyshuar dhe té akuzuar
kané gasje né ndihme juridike, si dhe té sigurojné qé
ndihmohen nga njé avokat.

1.3 Me tej, standartet ndérkombétare kérkojné qé
té miturit té kené té drejtén té dégjohen pér té
gjitha ¢éshtjet qé i shqetésojné dhe kéto standarte
sigurisht zbatohen dhe pér té miturit e dyshuar pér
vepér penale.

Mbrojtja e privatésisé sé té miturit e akuzuar gjaté
procedimit penal éshté vecanérisht e réndésishme
pér té evituar déme qé mund té shkaktojé publiciteti
i tepért ose procesi i etiketimit. Gjithashtu, edhe pse
né disa raste burgosja e té miturit sé akuzuar mund
té jeté e nevojshme, kjo masé duhet té konsiderohet
si opsioni i fundit, dhe duhet shogéruar me dispozita
té vecanta qé mbrojné plotésisht interesat mé té
larta té té miturit kur ndalohet ose kur merren masa
alternative .

Ekzistenca e ményrave té shumta pér té trajtuar
ndryshe fémijét e akuzuar nga té akuzuarit e

rritur, si dhe aftésité e vecanta gé nevoiten pér té
komunikuar efektshém me té mitur té akuzuar,
tregon qgé té drejtat e té miturve mund té mbrohen
mé miré nga eksperté té specializuar pér kéto
aspekte. Njé nga problemet gé Fair Trials ka
identifikuar éshté fakti se dhe pse shumé vende
kané sisteme gé sigurojné gasjen né avokat pér té
mitur té dyshuar/akuzuar, jo té gjithé avokatét kané
trainimin e specializuar apo aftési té vecanta gé
siguronjné njé pérfagésim juridik té efektshém.

Pamje e pérgjithshme e Sistemit té Drejtésisé
pér té Mitur

Né 2017, Parlamenti i Shqipérisé miratoi Kodin e
Drejtésisé Penale pér té Mitur nr.37/2017 (‘KDPM’),
i cili shtroi rrugén pér njé sistem té ri drejtésie pér
té miturit né Shqipéri té bazuar, ndér té tjera, mbi
parimet e mbrojtjes sé interesit mé té larté té té
miturit, mbrojtjes nga diskriminimi, dhe té drejtén
pér tu dégjuar. KDPM-ja hyri né fugi né Janar té
2018, u bazua gjerésisht né Direktivén pér té Mitur,
dhe i referohet Konventés sé OKB-sé pér té drejtat
e té miturit. KDPM pérforcon té gjitha dispozitat
mbi té miturit té KPP-s&, Kodit Civil dhe Ligjit pér té
Drejtat dhe Trajtimim e té dénuarve me burgim dhe
personave né paraburgim. and Detainees.
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2.2 KDPM-ja ka pérmirésuar ndjeshém mbrojtjen
e té drejtave té té miturve né konflikt me ligjin.
Megjithaté, zbatimi né praktike i standarteve té
kérkuara mbetet sfidé.

2.2 Né Shqipéri, mosha minimale e pérgjegjésisé penale
éshté 14 vjeg, pér té mitur gé kané mbushur kété
moshé né kohén e kryerjes sé krimit, dhe 16 vjeg pér
té mitur qé kryejné kundravajtje né bazé té Kodit
Penal. KDPM-ja aplikohet dhe pér persona midis
moshés 18 dhe 21 vjeg, nése i akuzuari ishte i mitur
né kohén e kryerjes sé veprés penale. Kéta individe
kualifikohen si “té rinj”,**” dhe mund té té gjykohen
né seksionet pér té mitur té gjykatave deri né
moshén 23 vjec.'?® Né bazé té KDPM-sg, té miturit
duhet te gjykohen nga seksionet penale pér té mitur
té gjykatave té rretheve gjyqésore.'?® Shqipéria ka 7
seksione té tilla gé mbulojné 23 rrethe gjygésore.'*®
Ligji pércakton gé Gjykatésit né seksionet pér té
mitur té jené té specializuar dhe trajnuar né céshtjet
e drejtésisé pér té mitur.’!

2.3 Pér té lehtésuar qasjen né té dhéna mbi té miturit
né konflikt me ligjin, Késhilli i Ministrave miratoi njé
vendim té ri'*2 pér krijimin e “Sistemit té Integruar
té té Dhénave té Drejtésisé pér té Mitur”. Sistemi
bén shpérndarjen dhe pérditésimin e té dhénave
té drejtésisé pér té mitur dhe synon mbledhjen e
menjéheréshme té tyre, té pérmirésojé gasjen né
drejtési dhe administrimin e sistemit té drejtésisé
pér té mitur, té koordinojé bashképunimin ndér-
institucional, dhe té unifikojé dhe kompjuterizojé té
dhénat e drejtésisé pér té mitur qé ndihmojné pér
analizén dhe pérmirésimin e politikave pér drejtésiné
penale pér té mitur.

3 Statistics

3.1 Statistikat pér drejtésiné pér té mitur, pér kété
studim, u siguruan nga Ministria e Drejtésisé

Shqiptare.'®** Né 2018, 195 té mitur u dénuan pér

3.2

3.3

4.1

krime, krahasuar me 410 né 2015. Né 2016, 464 té
mitur u dénuan me deri né 2 vjet burg dhe 176 me
2-5 vjet burg. Me hyrje n né fuqi t&é KDPM-sé numrat
jané zvogéluar ndjeshém gjaté viteve té fundit.

Sipas té dhénave, numri i té miturve né konflikt

me ligjin pér krime éshté mé i larté se i atyre pér
kundravajtje. Kjo mund té jeté pasojé e ndryshimeve
té politikave té Drejtésise Penale qé kategorizojné
mé shumé vepra penale si krime.

Statistikat gjithashtu tregojné se numri i té miturve
meshkuj té dénuar pér krime éshté shumé i larté
krahasur me até té té miturve femra qé éshté shume
i ulét. Femrat e mitura gé kryejné krime burgosen
bashké me té rriturat né té vetmin burg pér femra
né vend. Pér arsye té numrit té vogél té femrave té
mitura né burg, nuk ka njé institucion té posacém
pér to.

Ndihma me Avokat

Té miturit e dyshuar dhe té akuzuar duhet té
ndihmohen gjithmoné me avokat qé né fazat e para
té procesit té drejtésisé penale (p.sh. gjaté arrestimit
nga policia), pér té siguruar ushtrimin e efektshém
té té drejtave té tyre. Né pérputhje me Direktivén
pér té Mitur, KDPM-ja bén té detyrueshme praniné e
avokatit né té gjithé veprimet proceduriale qé kané
té béjné me té mitur. Studimet kané zbuluar se e
drejta e gasjes né avokat qé né fillim té procedurés
(marrja né pyetje nga policia) pérgjithésisht
respektohet né praktiké.** Edhe pse KDPM-ja

kérkon gé té miturit té ndihmohen nga avokaté té
specializuar,’®> éshté e dukshme qé jo té gjithé te
miturit kané qasje né avokat té specializuar pér té
drejtat e té miturve

27Né kété raport termat "fémijé", "i mitur" dhe "I ri" pérdoren si sinonime.
128N enj 23/6, KDPM.

125\ enj 27/1, KDPM.

130Dekreti i Presidentit Nr.6218, daté 7.7.2009.

BiNenj 27/3, KDPM.

132yKM nr. 149 daté 20.03.2019.

133Statistikat e siguruara nga Ministria e Drejtésisé, pérmes njé kérkese informacioni nr. 4131, daté 20.5. 2019.ts
B4https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2019/02/Monitorimi-i-te-drejtave-te-personave-ne-Komisariate_Drejtorite-e-Policise_Janar-2019.pdf.

3Neni 31, KDPM.

Fair Trials - 33



4.2 Né pérputhje me Nenin 18 té Direktivés pér té
Mitur, ligji Shqgiptar siguron ndihmé juridike pér té
mitur.13® Té miturit mund té kérkojné ndihmé juridike
népérmjet fomularéve miratuar rishtazi nga Ministria
e Drejtésisé.’ Sidoqgofté, i njéjti formular pérdoret
pér té gjithé personat e dyshuar apo té akuzuar, dhe
nuk ka version té posacém pér té mitur. Déshtimi
pér ti béré formularét pér ndihmé juridike mé té
pérshtatshme pér té mitur, duke pérdorur gjuhé mé
té thjeshté e véshtiréson shumeé procesin e kérkesés
pér ndihmé. Edhe pse kéto formularé u publikuan
rishtazi né fagen e Ministrisé sé Drejtésisé, ato
nuk njihen miré nga publiku i gjéré.’*Kjo mungesé
informimi rezulton né shfrytézim té ulét té ndihmés
juridike gjé qé saboton aksesin né drejtési. Sipas
Ministrisé sé Drejtésisé, nuk ka kérkesa pér ndihmé
juridike nga té mitur né ¢éshtje penale ndérmjet
Janarit 2015-Prill 2019.%

4.3 Sipas KDPM-sé, pérfagésimi i té miturit né gjykaté
nga njé avokat ekspert éshté i detyrueshém.° Por,
nuk ka mekanizma té efetkshém pér identifikimin e
avokatéve ekspert. Rajonet e policisé, gjykatat, dhe
prokuroria nuk kané né dispozicion lista ekspertésh
té specializuar.'

5 Marrja né pyetje dhe regjistrimi audio-vizual i
marrjes né pyetje té té miturit té dyshuar apo
akuzuar.

5.1 Rregullat pér marrjen né pyetje té té miturit
né Shqipéri ndryshojné pjesérisht nga rregullat
minimale qé pércakton Direktiva pér té Miturit.
Né bazé té Nenit 9 té Direktivés, Vendet Anétare
sigurojné gqé marrja né pyetje e té miturit nga policia
ose autoritet tjetér ligjvénés regjistrohet audio-
vizualisht kur éshté proporcionale me rrethanat.
Né bazé té ligjit Shqiptar, regjistrimet audio-vizuale
té marrjes né pyetje jané té detyrueshém vetém
pér té mitur gé jané viktimé dhe/ose déshmitaré
(vecanérisht pér dhuné ose shfrytézim seksual)#?

5.2

53

5.4

5.5

Kjo dispozité nuk zbatohet pér té mitur té dyshuar
apo akuzuar né procedim penal.’*® Né praktiké,
mbahet vetém procesverbali. Sidoqofté, ka garanci
té tjera proceduriale pér marrjen né pyetje té té
miturit té dyshuar apo akuzuar.'** Né vecanti, trupi i
akuzés konsultohet me psikologun mbi pérmbaijtjen
e pyetjeve pér té miturin, pér ta ndértuar pyetjen

sa mé pérshtatshém pér té lehtésuar dhénien

e déshmisé nga i mituri dhe pér té evituar
frikéngjalljen gjaté procesit. Gjuha gé pérdoret gjaté
marrjes né pyetje duhet té jeté shumé migésore dhe
komunikimi sa mé i qarté té jeté e mundur

Kushtet e progesit té marrjes né pyetje pérfshijné
ndérprerje me kérkesé té té miturit, pérfagésuesit
juridik ose psikologut dhe ndalimi i marrjes né pyetje
gjaté natés. Nuk ka kufizime me ligj ose né praktiké
mbi kohézgjatjen ose herét qé i mituri i dyshuar dhe
i akuzuar mund té merret né pyetje.

Sipas organizatave pér té drejtat e té miturve gé u
intervistuan pér kété studim, rritet mundésia gé té
miturit té inkriminojné veten e tyre nése jané marré
né pyetje shumeé heré. Ndonjéheré, pérséritja e
marrjes né pyetje ndodh si shkak i parregullsive dhe
mungesés sé regjistrimit té herés sé paré té marrjes
né pyetje. Gjithashtu, ka pasur parregullsira dhe me
regjistrimet e marrjes né pyetje nga policia.

Avokatét e konsultuar pér kété studim raportojné
gjithashtu raste té shumta té shkeljes sé procedurés
dhe trajtimit té posa¢cém gjaté marrjes né pyetje,
pérfshiré tejzgjatje té procesit, dhe diskutimi i
¢céshtjeve té paréndésishme ose té papérshtatshme
né praniné e té miturit. Té miturit ndonjéhere
ndryshojné déshminé nén influencén e prindérve
osé té oficerit té policisé gjyqésore

3*Neni 36, KDPM.

B37https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/04/URDHER-Nr.225-date-25.3.2019-PER-MIRATIMIN-E-FORMULAREVE-TE-NDIHMES-JURIDIKE-TE-GARAN-

TUAR-NGA-SHTETI.pdf.

B8https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2019/12/Raport-Ndihma-Juridike-per-publikim-_-Komiteti-Shqiptar-i-Helsinkit.pdf.
3|nformacion i dhéné nga Ministria e Drejtésis€, né pérgjigje té kérkesés pér informacion nr 4131, 20.5.2019; https://www.unicef.org/albania/child-friendly-justice.

“ONeni 31, KDPM.

Mbljedhja e Mekanizmit Institucional pér Zbatimin e Strategjisé sé Drejtésisé pér té Mitur, 12 Néntor 2019.

12Neni 39, 41, KDPM.
3Neni 76, KDPM.
Nenij 77, KDPM.
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5.6

5.7

6.1

Jané béré pérpjekje pér té siguruar gé té miturit té
merren né pyetje né hapésira migésore pér ta. Né
bazé té Urdhérit Nr.715, i 5 Qershor 2019 rajonet

e Policé kané krijuar “Njési pér marrjen né pyete

té té Miturve”. Bazuar né kété urdhér dhe me
mbéshtetjen e organizatave té shoqérisé civile, disa
rajone policie kané krijuar ambjente té vecanta pér
marrjen né pyetje té té miturve.'*

Sidoqofté, edhe né rajone policie té pajisur me
hapésira migésoré pér té miturit, organizatat pér
té drejtén e té miturve deklarojné se ka mungesé
té pérgjithshme vullneti nga policia pér té pérdorur
kéto hapsira, dhe se ata preferojné t’i marrin té
miturit né pyetje né zyrat e policisé gjygésore né
ambjente pér té rritur.

E drejta pér vlerésim individual

Vlerésimi individual éshté njé proceduré gé duhet
ndérmarré kur merren vendime pér njé té mitur.
Kriteret qé pércakton KDMP-ja né Shqipéri jané té
ngjashme me dispozitat e Direktivés pér té Mitur
dhe pérfshin moshén, nivelin e zhvillimit, kushtet e
jetesés, edukimin dhe zhvillimin, shkollimin, kushtet
shéndetésore, situatén familiare dhe rrethana

té tjera qé mundésojné vlerésimin individual.
Sidoqofté, ka paqgartésira se kur duhet té béhet
vlerésimi. Direktiva pér té Mitur thoté se vlerésimi
duhet té béhet né rastin e paré té pérshtatshém té
procedimit dhe pérpara dhénies sé vendimit, po

né asnjé rast pas fillimit té seancave dégjimore né
gjykaté.1*® Né Shqipéri, gjykata dhe prokuroria kané
pérgjegjésiné pér kryerjen e vlerésimeve individuale.
Kéto dy trupa mund té kérkojné, kur éshté e
nevojshme, kryerjen e vlerésimit individual té
shéndetit, familjes, kushteve sociale dhe mjedisore
té té miturit, nga njé ekspert ose grup ekspertésh
té fushave té ndryshme, me qgéllim qé té kuptojné
personalitetin, besueshmériné dhe shtrirjen e
pérgjegjésisé sé tij. 1

6.2

6.3

Vlerésimi individual i té miturit pércakton nevojat
e vecanta té té miturit, probabilitetin gé i mituri
té kryejé vepér penale si dhe faktoré té tjeré sipas
rastit, si dhe rekomandon masat e posagme gé
duhen marré pér zhvillimin dhe integrimin e té
miturit né shogéri. Vlerésimi individual eshté i
detyrueshém kur:

1. imponohet masé alternative né vend té
procedimit penale;

2. Eshté vendosur ményra e paraburgimit;
3. éshté ekzekutuar vendimi i dénimit; dhe
4. éshté vlerésuar kérkesa pér lirim me kusht.

Sipas Direktivés pér té Mitur, vlerésimi duhet

té kryhet me qasje shuméfushore nga personel

i kualifikuar dhe, kur éshté e pérshtatshme, né
praniné e mbajtésit té pérgjegjésisé prindérore dhe/
ose té eskpertit. KDPM-ja nuk pércakton metodén
pér kryerjen e vlerésimit por pércakton institucionet
pérgjegjése. Ne rastet “1” dhe “2” mé sipér, pér
vlerésimin e detyrueshém, vlerésimi kryhet nga
eksperti/grup ekspertésh ose nga Shérbimi i Proves,
dhe né rastet “3” dhe “4”, vlerésimi pérgatitet nga
Shérbimi i Burgut (nga institucioni ku i mituri po
vuan dénimin) dhe/ose Shérbimi i Provés. Kur éshté
e pérshtatshme, organizmat e sipérpérmendur
marrin né konsideraté mendimin e Njésisé pér
Mbrojtjen e té drejtave té té miturit'*® gjaté
pérgatitjes sé raportit té vlerésimit individual.

“Mbljedhja e Mekanizmit Institucional pér Zbatimin e Strategjisé sé Drejtésisé pér té Mitur, 12 Néntor 2019.

6Neni 7 i Direktivés pér té Mitur.
47Neni 22, KDPM.
48Neni 47, KDPM.

19Kéto organizma krijohen né nivel bashkie dhe jané pérgjegjés pér té gjithé té miturit nén juridiksionin e bashkisé.
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6.4

6.5

7.1

7.2

KDPM-ja shkon pértej Direktivés né lidhje me 8
personat e pérfshiré né vlerésim individual, dhe
pércakton gé eskpertét pérgjegjés mund té marrin
informacionin e nevojshém nga ¢cdo person fizik dhe/
ose juridik (publik dhe/ose privat) gé mendohet té
ndihmojé procesin.

8.1

Me hyrjen né fuqi té KDPM-sé né Janar 2018,
vlerésimi individual u bé i detyrueshém. Té dhéna
nga Shérbimi i Provés tregojné se gjaté vitit 2018
jané pérgatitur 48 vlerésime individuale té gjitha me
kérkesé té gjykatés. Né 2019, numri i vlerésimeve
ishte 70 nga té cilat (69) me kérkesé té gjykatés
dhe (1) me kérkesé té prokurorisé.’>® Mé& shumé
vlerésime individuale pérgatiten nga eksperté
privat se nga institucionet shtetérore.'>* Raportet
e pérgatitura nga eksperté privat paguhen nga
personat e dyshuar/akuzuar ose nga shteti.

E drejta pér ekzaminim mjekésor 8.2

Né pérputhje me Direktivén pér té Mitur,
legjislacioni Shqiptar njeh té drejtén pér ekzaminim
mjekésor pér té miturit né hegje lirie.*> | mituri ka té
drejtén pér ekziminim mjekésor gé né fazat fillestare
té procedimit penal. Ekzaminimi kryhet né rajonin e
policisé ku i mituri dérgohet pas arrestit. Autoritetet
pérkatése, si gjykatat dhe prokuroria mund té
kérkojné, sipas nevojés dhe rastit, ekzaminime mé té
detajuara dhe mé té specializuara.

8.3

Megjithaté né praktiké, té miturit nuk u nénshtrohen
ekzanimimeve mjekésore té pérshtatshme dhe té
menjéheréshme. Rajonet e Policisé nuk kané doktor,
dhe ekzaminimet shpesh jané té papérshtatshme
dhe té paplota. **3

Mbajtésit e pérgjegjésisé prindérore dhe

pérfaqésuesi juridik

Mbajtésit e pérgjegjésisé prindérore né Shqipéri
konsiderohen pérfagésues juridik té té miturit. Si
pasojé, ligji Shqiptar kérkon praniné e tyre né té
gjitha etapat e procedimit penal, pérfshiré dhe
marrjen né pyetje nga policia. | mituri ka té drejtén
té marré pjesé né proceset e vendimmarrjes né
lidhje me té, direkt dhe/ose népérmjet pérfagésuesit
juridik.®>* Gjithashtu, né bazé té Nenit 49 té
KDMP-sé, prania e pérfaqgésuesit juridik éshté

e detyrueshme né akte proceduriale gé kané

té béjén me té miturin. Gjaté investigimit dhe
gjyqit, prokurori dhe gjykatési mund té ndalojé
pérfagésuesin juridik té té miturit né konflikt me
ligjin té marré pjesé né procedim vetém kur kjo
éshté né interesin mé té larté té té miturit.™

Kjo dispozité éshté e ngjashme me dispozitén e
Direktivés pér té Mitur. Neni 15 i Direktivés kérkon
praniné e mbajtésit té pérgjegjésisé prindérore gjaté
seancave dégjimore. Direktiva kérkon gjithashtu
praniné e mbajtésit té pérgjegjésisé prindérore gjaté
etapave té tjera té procedimit nése kjo éshté né
interesin mé té larté té té miturit dhe nése prania e
tyre nuk cénon procedimin penal.

Té miturve té arrestuar u jepet ndihmé psiko-
sociale. Ndihma jepet nga psikologé té punésuar
né institucione, shkolla té zonés, ose organizata
vendase jofitimprurése. Pér shembull, Drejtoria
Rajonale e Policisé né Tirané ka nénshkruar njé
marréveshje me njé organizaté vendase qé i siguron
asaj njé psikolog apo punétor social pér té gjitha
rastet dhe procedurat me té mitur. Sidoqofté, kjo
organizaté ka personel té kufizuar dhe 2 psikologé
mbulojné 6 rajone policie. Secili prej 12 rajoneve té
policisé ka né dispozicion vetem njé psikolog.®

S0Informacion i dhéné nga Shérbimi i Provés, né pérgjigje té kérkesés pér infomacion nr. 1594, daté 17.01.2020.
Blnformacion i dhéné nga Ministria e Drejtésisé, né pérgjigje té kérkesés pér informacion nr. 1018 daté 13.12.2019.

2Neni 8 i Direktivés pér té Mitur dhe Neni 79 i KDPM-sé.

S3https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2019/02/Monitorimi-i-te-drejtave-te-personave-ne-Komisariate_Drejtorite-e-Policise_Janar-2019.pdf.

>*Neni 16, KDPM.
>>Neni 49, KDPM.

fInformacion i dhéné nga Policia e Shtetit, né pérgjigje té kérkesés pér informacion té datés 27.6.2019.
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8.4 Ekspertét e konsultuar pér kété studim thoné se
ndihma e psikologut zakonisht éshté né dispozicion,
por ka patur raste kur té miturit jané marré né
pyetje né mungesé té tyre. Jané raportuar dhe raste
kur psikologét nénshkruajné regjistrin sikur ata té
ishin té pranishém gjaté marrjes né pyetje (edhe pse
mungonin). 7 Pér mé tepér, avokatét e intervistuar
pér kété studim kané théné se ka patur shumé raste
té raportuara ku mbi té miturin éshté béré presion
pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té policisé pa praniné e
njé té rrituri (mbajtési i pérgjegjésisé prindérore),
psikologu apo avokati.

9 E drejta e té miturve pér t'u paraqitur
personalisht dhe marré pjesé né gjykimin e

tvre
91 ¥

Né pérputhje me Nenin 16 té Direktivés pér té
Mitur, KDPM’ja njeh té drejtén pér pjesémarrije

né gjykim si dhe té drejtén e té miturit pér t'u
dégjuar dhe shprehur mendimin e tij (duke marré
né konsideraté moshén dhe pjekuriné e tij). Ligji
Shqiptar nuk kérkon qé i mituri té jeté pranishém
né té gjithé etapat e procedimit penal. Megjithatg,
KDPM thoté se mospjesémarrja e té miturit nuk
duhet té pérkegésojé situatén e tij dhe/ose té
pérdoret né disfavorin e tij.»*® Gjykimi, né vecanti,
duhet té béhet né praniné e té miturit. Megjithatég,
gjykata (automatikisht apo me kérkesé) mund ta
largojé té miturin nga salla e gjyqit gjaté ekzaminimit
té provave, nése kjo éshté né interesin mé té larté
té miturit. Periudhat e mungesés té té miturit né
procesin gjygésor duhet té jené sa mé té shkurtra.

10 Heqja e lirisé

10.1 KDPM-ja thekson evitimin e procedimit penal kurdo
gé té jeté e mundur, dhe i jep pérparési masave
alternative, pérfshiré drejtésiné rihabilituese si
alternative e heqjes sé lirisé. Heqgja e lirisé éshté
masa e fundit gé duhet marré kur nuk ka masa té
tjera té pérshtatshme.’® Kjo éshté njé risi e KDMP-
sé e cila ka dhéné rezultate té shpejta né 2 vitet pas

hyrjes né fugi. Né Janar 2020 né burg kishte vetém

10.2

10.3

23 té mitur, prej té ciléve vetém 5 ishin dénuar me
burg ndérsa té tjerét ishin né paraburgim. Té
miturit vihen né paraburgim vetém né rastin kur
akuzohen pér krime té dénueshme me burgim 7
vjeté e larté. Pér krime té dénueshme me burgim

7 vjeté e poshté, gjykatat duhet té japin dénime
alternative. Shérbimi i Provés ka dhéné 144 dénime
alternative gjaté periudhés Janar-Qershor 2019.16!

Né Shqipéri, Shérbimi i Burgjeve pér té mitur
pérfshin Institutin e Riedukimit né Kavajé'®? dhe

3 seksione pér té mitur né burgjet pér té rritur né
Korcé, Lezhé dhe Vloré. Né kéto institucione, té
miturit né hegje lirie zakonisht (por jo gjithmoné)
vendosen né hapésira té vecanta nga té rriturit.'®3
Vizita monitoruese té kryera nga organizata té té
drejtave té njeriut si Komiteti Shqiptar i Helsinkit
(‘KShH’), zbuluan se té miturit nuk vecohen
mjaftueshém nga té rriturit né disa gendra
paraburgimi dhe burgje, pér shkak té mungesés
sé infrastrukturés. Pér shembull, né burgun e
Korgés, gjaté monitorimit u zbulua se té miturit
ishin vendosur né té njéjtin kat me té rriturit, té
cilét né shumeé raste i shtynin té vepronin kunder
rregullit dhe sigurisé. KShH-ja gjithashtu zbuloi se
dhe kur té miturit mbahen té vecuar nga té rriturit,
ka shgetésime pér kushtet e kéqia té paraburgimit
gé nuk plotésojné standartet bazé pér ushgimin,
tualetin dhe nevoja té tjera té té miturve.

Né 2018, Ministria e Drejtésisé pér té reduktuar
gjasat e recidivizmit tek té miturit né konflikt me
ligjin si dhe kontaktet e tyre me té burgosurit e
rrituri vendosi té mbledhé té gjithé té miturit né
institucionin e Kavajés. Gjéndja e té miturve éshté
pérmirésuar né kété institucion, por té miturit nén
18 vjeg té vendosur né Kavajg, klasifikohen si té rinj
né moshén 18 vje¢ dhe jo né moshén 21 vjeg.'®* Kur
mbushin 18 vjeg, ata transferohen né burgje pér té
rritur.

S7https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2019/02/Monitorimi-i-te-drejtave-te-personave-ne-Komisariate_Drejtorite-e-Policise_Janar-2019.pdf

8Neni 16, KDPM.
19Nenet 14, 86, dhe 94, KDPM.
10Vizita né Kavajé, 16 Janar 2020.

®IMbledhja e Mekanizmit Institucional pér Zbatimin e Strategjisé sé Drejtésisé pér té Mitur, 12 Néntor 2019.

2Njihen botérisht si ‘burgje pér té mitur’.
3Neni 75, KDPM.
1%4pgr shembull, si té gjykohesh né seksionin tér té mitur té jGykatés
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10.4

10.5

11
111

Né rast arrestimi té té miturit, gjykata duhet té 12
rishikojé arrestimin brenda 48 oréve.'® Sipas
avokatéve ky afat pérgjithésisht respektohet por
organizata té té drejtave té té miturit té intervistuar
pér kété studim thoné se kané dijeni pér raste
vonesash.

12.1

Neni 98 i KDPM—sé futi konceptin e “kufizimit té
liris€”. Kufizimi i lirisé éshté njé masé alternative
ndaj paraburgimit, i cili e vendos té miturin né njé
institucion/gendér nén mbikqyrje, pa e larguar até
nga shogeria ose komuniteti, dhe synon té edukojé
dhe rehabilitojé té miturit me ané té progameve té
posacme. Ky institucion parashikohet té jeté gjysém
i hapur dhe té miturit e dénuar né bazé té Nenit 98
té KDMP-sé e vendosur aty do té mund té jetojné

né komunitet gjaté dités por té géndrojné natén né
institucion. Sidoqofté, dhe pse kjo dispozité hyri né
fuqgi né Janar 2018, gjykatésit aktualisht nuk mund té
japin kété dénim pasi institucioni nuk éshté ndértuar
ende.

E drejta e privatésisé

Né ngjashméri me dispozitat pérkatése té Direktivés
pér té Mitur, KDPM-ja ka dispozita pér mbrojtjen e
té dhénave personale dhe jetés private té té miturve
né konflikt me ligjin. Seancat dégjimore pér té mitur
mbahen me dyer té mbyllura. Né praktiké, gjykatat
e zbatojné kété dispozité né ményre strikte, dhe

ka fakte qé gjykatésit nuk pranojné as kérkesa pér
monitorimin e seancave dégjimore ku i pérfshiré
éshté njé i mitur si viktimé, i dyshuar apo i akuzuar.*®®
Gjykatat mund té ndérmarrin masa shtesé pér
mbrojtjen e privatésisé té té miturit. Identifikimi ose
publikimi, né ¢do formé, i té dhénave personale té
té miturit, éshté i ndaluar, pérvec rasteve kur ligji
pér mbrojten e té dhénave personale parashikon
ndryshe. Shkelja e késaj dispozite pérbén shkelje
penale né bazé té dispozitave té Kodit Penal.
Sidoqofté, né praktiké, media ka shkelur shpesh kété
dispozité duke publikuar emrat dhe té dhéna té tjera
gé identifikojné té miturin.

12.2

Trajtimi né kohé dhe me kujdes i céshtjes

KDPM:-ja ka vendsour afate té qarta pér procedurat
dhe gjykimet né gjykatata e niveleve té ndryshme
pér ¢éshtjet e té miturve né konflikt me ligjin. Neni
88 i KDPM-sé thoté se gjykime ku éshté i pérfshiré
njé i mitur né konflikt me ligjin duhet té béhen pa
vonesé dhe té kené prioritet.

KDPM-ja vendos afatet si mé poshté:

1. Céshtja e njé té mituri né konflikt me ligjin duhet

té dérgohet né gjykaté jo mé voné se 3 muaj

pas regjistrimit té emrit né regjister, pérveg

se kur, gjaté késaj periudhe, i mituri akuzohet
pér njé vepér tjetér penale ose pérfshihet né
vepra penale gé gjykohen nga Gjykata Kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar. Né kéto
raste, zbatohen afatet e parashikuar né KPP.

2. Gjykata e Shkallés sé Paré duhet té pérfundojé
shqgyrtimin e ¢éshtjes brénda afatit mé té
shkurtér kohor dhe jo mé voné se 6 muaj nga
data e dorézimit té dokumentave né Gjykaté.

3. Gjykata e Apelit duhet té mbyllé ¢éshtjen brénda
afatit mé té shkurtér kohor dhe jo mé voné se 2
muaj nga data e dorézimit té dokumentave né
Gjykate.

4. Gjykata e Larté do té shqyrtojé vlefshmériné
ligjore té rekursit dhe do ta gjykojé ¢éshtjen sa
mé shpejt qé té jeté e mundur.

Né pjesén mé té madhe té rasteve, kéto afate

duket té jené respektuar nga gjykatat. Té miturit

né paraburgim né Institutin e Riedukimit né Kavajé
géndrojné né kété institucion pér njé kohé relativisht
té shkurtér, nga 2 muaj deri né 2 vjet pér té miturit

e akuzuar pér krime té rénda dhe ata té gjykuar

nga Gjykata kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar.!®’

%Neni 85, KDPM.
16Té dhéna nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit.
7Njésoj si mé lart.
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13 Trajnimi 13.4 Trajnimet e béra me policiné kané mbuluar aspektet
e méposhtme, né pérputhje me Nenin 26 t& KDPM-
13.1 KDPM-ja pérmban njé kapitull mbi trajnimin dhe §@:170
specializimin e autoriteteve kompetente né procesin
e drejtésisé penale pér té mitur. Nga Janari i 2018, 1. Standartet dhe parimet qé garantojné té drejtat
jané trajnuar njé numér i shumté ekspertésh duke e té miturit;
pérfshiré gjykatés, prokuroré, oficeré policie, oficeré ] ) ]
prove, etj. 2. parimet etike dhe detyrimet;
Trajnimi i gjykatésve dhe prokuroréve 3. teknikat e trajnimit dhe té vlerésimit, situata té
véshtira, vlerésimi i riskut, referimi i ¢éshtjes dhe
13.2  Gjaté vitit akademik 2018-2019, Shkolla e mbrojtja e parimit té konfidencialitetit;
Magjistraturés organizoi 8 trajnime pér té drejtat e . ) ) . i
e er e . o e 4. trajnimi pér teknikat e marrjes né pyetje té té
té miturit né lidhje me Kodin e ri té Drejtésisé pér o - . L .
t& Mitur dhe ndryshimet ligiore né kété fushé. i miturit, psikologjia e té miturit dhe komunikimi
. ‘Uhé té pérshtatshme: dh
Né kéto trajnime mund té marrin pjesé gjykatés, me té miturin me gjuhe té pérshtatshme; dhe
prokuroré, zyrétaré té policisé juridike, avokaté 5. metodat e punés sé detyrueshme pér
shteti, oficeré té akademisé pér siguri etj. Disa nga specialistét & punojné me té mitur. .
aktivitetet kryesore té trajnimit u organizuan me
mbéshtetjen e donatoréve ndérkombétaré. Shkolla Dhénia e Trajnimit
e Magjistraturés, né bashképunim me programin o L . i
Shqiptaro-Suedez p&r drejtésing pér t& mitur ka 13.4  Autoriteti pér trajnimin fillestar dhe té vazhdueshém
trajnuar né total 52 magjistraté, pérfshiré gjykatés te F)ers'orjellgtl te PO"C'S‘e‘Se S'h‘teljlt éshté Akad(?m|a
dhe prokuroré té cilét do té trajtojné ¢éshtje me € 5'5““5‘* " f’ff’%fa[“' |“traj'n|m|t baz?het [nb' o
té mitur né gjykatat pérkatése. Si¢ parashtron dhe Kodin e PFEJt“eSISG perte Mltur dhe' né shkémbimin
KDPM-ja, trajnimet kané mbuluar (pa u kufizuar) té € eksperlen‘ce.s me faksperte"te hu‘?J ng‘a' S“?A c!.he )
gjitha aspektet e pércaktuara né Nenin 26 t& KDPM- UNICEF. Trajnimi zgjat 70 oré.'”2 Né pritje té krijimit
B, 169 té hapsirave migésore pér té mitur né rajonet
e policisg, duhet ndryshuar qasja e Njésisé pér
Trainimi i oficeréve té policisé Marrjen né Pyetje té té& Miturit né ményrén dhe
teknikat e marrjes né pyetje si dhe té dokumentimit
13.3 Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit ka

njé seksion pér té mitur dhe dhunén né familje me
3 specialisté. Né 12 drejtorité vendore té policé

né Shqipéri ka vetém njé specialist pér mbrojtjen

e té miturit dhe dhunén né familje. Né rajonet e
policis€, né varési té territorit gé mbulohet dhe
numrit té rasteve, ka nga 1 deri né 3 specialisté pér
té mitur dhe dhunén né familje. Né ¢do ¢éshtje

ku pérfshihet njé i mitur viktimé, apo i dyshuar /
akuzuar, specialistét e lartépérmendur duhet té jené
té pranishém dhe té trajtojné kéto ¢éshtje.

té procesit. Prandaj, Policia e Shtetit éshté duke
pérgatitur njé program té titulluar “Teknikat e
marrjes né pyetje nga Njésia e Marrjes né pyetje”
i cili do té zbatohet nga psikologé dhe eksperté té
specializuar.

%8nformacion i dhéné nga Shkolla e Magjistraturés né pérgjigje té kérkesés pér informacion dhe nga Prokuroria e Pérgjithshme né pérgjigje té kérkesés pér infor-
macion nr. 443 20.5.2019.

%Disa nga temat e diskutura jané: Drejtésia pér té Mitur; Té mitur né kontakt me ligjin; Drejtésia Rehabilituese dhe ndérmjetésimi pér té mitur; | Mituri viktimé
né procedim penal; Interesi mé i larté i té miturit; Komunikimi me té mitur dhe marrja né pyetje nga gjykatés dhe prokuroré; pérgatitja e akteve proceduriale pér
drejtésiné pér té mitur; Krijimi i besimit népérmjet gjuhés sé folur, efekteve kulturore, sociale dhe ekonomike; Komunikimi, dégjimi dhe ndjeshméria efektive; Stan-
dardet e BE-sé né lidhje me té drejtat e viktimave né procedimet penale; roli i viktimave né procedimet penale; Ri-viktimizim; mjetet pér té shmangur pérséritjen
e marrjes né pyetje; paragjykimet dhe ndikimi i tyre né komunikimin me viktimén dhe né cilésiné e punés sé gjyqtarit / prokurorit etj; E drejta e té miturit pér t'u
dégjuar; dhe zhvillimin e ndjeshmérisé emocionale ndaj té miturve

Informacion i dhéné nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé né pérgjigje té kérkesés pér informacion nr. 4105 i datés 20.5.2019.

71Gjaté vitit 2019 oficerét e policisé gé mbulojné céshtjet me té mitur jané trajnuar nga donator té ndryshém. Rreth 12 oficeré policie u trajnuan né kuadér té
programit Shqiptaro-Suedez pér drejtésiné pér té mitur (Raporti i Mbledhjes sé Mekanizmave Institucionalé pér Zbatimin e Strategjisé sé Drejtésisé pér té Mitur,
12 Néntor 2019). Fair Trials - 39
2Informacion i siguruar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé pérmes kérkesés pér informacion nr. 4105 20.5.2019.



13.5

13.6

13.7

14

14.1

14.2

Trajnimi i oficeréve té provés

Né 2019, né kuadér té programit Shqgipétaro-Suedez
pér drejtésiné pér té mitur u kryen shumeé trajnime
né Shérbimin e Provés. Deri tani nga ky program jané
kryer 7 trajnime té ndryshme pér 25 oficeré prove té
angazhuar me drejtésiné pér té mitur.'’?

Trainimi i psikologéve

Né 2019, Urdhéri i Psikologut zhvilloi trajnim pér
psikologé né fushén e drejtésisé pér té mitur, dhe
certifikoi 107 psikologé si eksperté pér vlerésimin
dhe ndihmén pér té miturit. Sidoqofté, mbetet
sfidé pér psikologét shpérndarja tek institucionet e
drejtésisé (Gjykata, Prokuroria, Policia, etj) e listave
té psikologéve té rinj té specializuar.

Pérvec trajnimit té ekspertéve té sistemit té
institucioneve té drejtésisé gé merren me ét mitur,
ka pasur pérpjekje té vazhdueshme pér té trajnuar
eksperté té tjeré té pérfshiré né proces si specialisét
e mbrojtjes té té miturit, pjesé e Njésisé pér
Mbrotjen e té Miturit. Deri mé sot, nga organizata

si UNICEF, World Vision dhe Terre des Hommes jané
trajnuar rreth 160 specialisté.

Rekomandime

KDPM-ja, dhe masat praktike pér zbatimin e
dispozitave té saj, jané shembuj inkurajues pér
zbatimin e Direktivés pér té Mitur. Pér shembull,
Kodi pér té Mitur thoté se duhet té keté alternativa
ndaj hegjes sé lirisé népérmjet njé institucioni

té posacém pér rehabilitimin e té miturit duke
géné né kontakt té vazhdueshém me anétarét e
familjes. Shumé rajone policie kané njé specialist té
“njésisé sé drejtésisé pér té mitur” dhe mjedise té
pérshtatshme pér marrjen né pyetje té té miturit.

KDPM-ja éshté njé instrument i ri, dhe pér té
vlerésuar sakté efektshmeérine e tij kérkohet
monitorim i métejshém. Edhe pse dispozitat
pérpudhen madje edhe i tejkalojné standartet

14.3

14.4

14.5

14.6

14.7

14.8

14.9

e Direktés pér té mitur, eksperinca tregon se né
praktike kéto standarte nuk zbatohen té gjitha. .

Ndihma juridike dhe ndihmé tjetér

Duhet lehtésuar gasja né ndihmé juridike falas,
duke pérshtatur formularét e ndihmés juridike
pér pérdorim nga té miturit.

Duhen vendosur mekanizma té efektshém qé
sigurojné ndihmé pér té miturin nga avokaté té
specializuar pér pérfagésimin e té miturve té
dyshuar/akuzuar.

Duhet té zbatohet mé me forcé e drejta pér
mbrojtje me avokat dhe e shoqgérimit nga té
rriturit pérkatés.

Marrja né pyetje e té miturit té dyshuar/
akuzuar

Duhen udhézime dhe standarte mé té qarta
pér marrjen né pyetje té té miturit né konflikt
me ligjin pér té kufizuar numrin e heréve gé ai
mund té merret né pyetje nga autoritetet

Duhen mé shumé mjedise migésore pér té
mitur né Rajonet e Policisé dhe vende té tjera
ku merren né pyetje té miturit né konflikt me
ligjin, dhe policia dhe prokuria té pérdoré kéto
mjedise, nése jané té disponueshme.

Marrja né pyetje e té miturit té dyshuar/
akuzuar té regjistrohet me audio/ video.

Né rajonet e policisé té keté mé shumé
psikologé pér té ndihmuar gjaté marrjes né
pyetje té té miturit dhe pér t’iu pérgjigjur
nevojave té tij.

3Raportit i Mbledhjes, Mekanizmi Institucional pér Zbatimin e Strategjisé pér Drejtésiné pér té Mitur, 12 néntor 2019.
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14.10

14.11

14.12

14.13

14.14

14.15

14.16

Vlerésimi individual dhe ekzaminimi mjekésor

Nuk duhet té keté barré financiare mbi té
miturin e dyshuar/akuzuar dhe familjen e tij
pér kryerjen e vlerésimit individual, i cili duhet
té jeté falas dhe té kryhet nga organizma publik
si Shérbimi i Provés ose Njésia Bashkiake e
Mbrojtjes pér té Mitur.

Policia e Shtetit duhet té marré masat e
nevojshme pér té siguruar praniné e doktoréve
né rajonet/drejtorité e policisé.

Heqja e lirisé

Duhet té merren masa mé té forta dhe té
efektshme pér té ndaluar paraburgimin
sébashku té té miturve dhe té rriturve.

Duhet té krijohen institucione té posagme
pér té mitur té dénuar me “kufizim lirie” sic
parashikohen né Nenin 98 té KDPM-sé qé t’l
lejojé gjykatat té pérdorin kété masé té re
alternative.

Té rinjté (ndérmjet 18 dhe 21 vjeg) nuk duhet
té trajohen si “té rritur”, por duhet t’a kryejné
dénimin né institucione té posagme pér té
mitur.

Privatésia

Media duhet té marré masa vetérregulluese
pér té arritur objektivat e pércaktuar nga
KDPM-ja pér mbrojtjen e té dhénave personale
dhe privatsisé sé té miturit.

Trajnimi

Té gjithé ekspertét e drejtésisé penale té
pérfshiré né procedime té drejtésisé pér té
mitur duhet té kené qasje né trajnime. Trajnimi
duhet té jeté me detyrim dhe buxhetimi té mos
varet nga komuniteti i donatoréve.
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Perfundime

Ndryshimet e viteve té fundit né ligjet Shqiptare
kané sjellé pérputhjen e ligjeve té vendit me
standartet minimale té BE-sé pércaktuar né
Direktivat e Udhérréfyesit, dhe me disa pérjashtime
rregullat e procedimit penal tani duken té jené né
pérputhje me ligjet e BE-sé. Procesi i anétarésimit,
dhe, né vecanti Direktivat e Udhérréfyesit, duket

té kené impakt pozitiv mbi té drejtat e mbrojtjes
dhe po ndihmojné né respektimin e standarteve
ekzistuese té té drejtave té njeriut, vecanérisht

ato té Konventés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut(‘KEDNj’). Reformat gjithépérfshirése qé
ndogén ndryshimet né Kodin e Procedués Penale né
2017 kané pérmirésuar dukshém masat mbrojtése
proceduriale pér té akuzuar/dyshuar né ¢éshtje
penale, dhe prezantimi i Kodit pér té Mitur né té
njéjtin vit pati efekt té réndésishém pér té drejtat e
té miturve né konflikt me ligjin.

Megjithaté, inspektimi mé nga afér i ligjeve,
politikave dhe praktikave né Shqipéri ngre dyshime
pér lehtésiné e qasjes praktike né disa nga té
drejtat e Direktivave té Udhérréfyesit. Edhe pse
ligiet e vendit jané kryesisht né pérputhje me
dispozitat kryesore operative té Direktivave, ka
pengesa té dukshme praktike dhe juridike pér
zbatimin e efetkshém té tyre né shumé fusha. Sfida
kryesore pér Shqipériné tani éshté té shkojé pértej
ndryshimeve né ligj dhe té transpozojé gjuhén

e Direktivave, si dhe té sigurojé mbéshtetjen e
standarteve té Direktivave té Udhérréfyesit nga
struktura mé té gjéra praktike dhe juridike gé
lehtésojné ushtrimin e vérteté dhe kuptimploté té té
drejtave té personave té dyshuar/akuzuar.

Kéto sfida duhen zgjidhur me metoda té ndryshme
dhe nga aktoré té ndryshém. Ato variojné nga
rishikimi i sistemit té ndihmés juridike pér té
lehtésuar ndjeshém gasjen né ndihmé juridike

falas dhe duke béré ndryshime té posacme té
procedurés pér dhénien e informacionit té dyshuarit,
tek iniciativat mé praktike, si krijimi i njé skeme
funksionale té avokatéve né detyré dhe rritjen e
burimeve pér institucionet e

drejtésisé pér té mitur. Shumé nga kéto ndryshime
duhet té zbatohen nga autoritetet publike dhe
ligibérésit. Njésoj i réendésishém éshté roli i shogérisé
civile dhe avokatéve mbrojtés né mbikqyrjen e
meényrave si trajtohen né praktiké personat e
dyshuar dhe té akuzuar. Ka réndési gé avokatét
mbrojtés té trajnohen dhe té aktivizohen pér té
pérdorur Direktivat dhe pér té kérkuar respektimin
e standarteve pérkatése, ndérsa shoqgéria civile té
mbéshtetet né rolin e saj té mbikqyrésit sistematik
dhe té avokatit pér ndryshim

Sfidat me té cilat pérballet Shqipéria nuk jané

té vecanta. Fair Trials ka véné re se shumé nga
pengesat pér zbatimin e efektshém té Direktivés
jané té ngjashme me ato té vendeve anétare

té BE-sé, pérfshiré kontrollin e paefktshém té
cilésisé sé interpretimeve (pérkthimeve me

gojé) dhe pérkthimeve (me shkrim), sisteme té
papérshtatshém pér mundésimin e gasjes sé shpejté
né késhillim juridik, dhe mbipérdorimi i kufizimit
fizik né procedura gjygésore. Jo té gjitha kéto sfida
jané zgjidhur me sukses né BE, por fakti gé Shqipéria
ndan shumé sfida pér té drejtat e procesit té rregullt
gjyqésor me Vendet Anétare té BE-sé do té thoté se
ndarja e eksperiecave, dhe dialogu i vazhdueshém
ndérmjet aktivistéve nga juridiksione té ndryshme
do té kishte benefite té shumta.

Duhet té theksohet se dhe pse objektivi i
menjéhershém i Qeverisé Shqiptare pér
transpozimin e Direktivés éshté avancimi i aplikimit
pér anétarésim né BE, té drejtat e mbrojtjes nuk
duhet té konsiderohen si ushtrim me zgjedhje

(tick box) pér pranimin né BE. Ndérsa Direktivat e
Udhérréfyesit ndihmojné ndjeshém né pérmirésimin
e sistemit té drejtésisé penale, ato nuk jané
udhézime gjithéperfshirése pér té drejtén pér
proces té rregullt. Ka sfida té shumta, si paraburgimi
dhe diskriminimi racial gé jané té pérbashkéta

pér drejtésiné penale né té gjithé Europén por qé
nuk jané adresuar mjaftueshém nga ligjet e BE-sé.
Pérmirésimi i mbrojtjes sé té drejtave themelore
dhe zbatimit té ligjit nuk mund té arrihet vetém
népérmjet fokusit té ngushté té Direktivave té
Udhérréfyesit— kéto sfida duhen zgjidhur duke marré
masa té njé spektri mé té gjeré dhe me objektiva

mé té qarta pér forcimin e té drejtave pér proces té
rregullt.
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